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Na osnovu ¢lana 70. Zakona o organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 35/05), ¢lana 6. stav 4. i 5. Pravilnika o uslovima i
kriterijima koje moraju ispunjavati nositelji izrade studije utjecaja
na okoli§ 1 visinu naknade i ostalih troSkova nastalih u postupku
procjene utjecaja na okoli§ ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 33/12), federalni ministar okoli$a i turizma donosi

RJESENJE
O IZMJENI I DOPUNI RJESENJA O IMENOVANJU
STRUCNE KOMISIJE ZA OCJENU USLOVA PRAVNOG
LICA ZA STAVLJANJE NA LISTU NOSIOCA IZRADE
STUDIJE

L
Rjesenje o imenovanju Stru¢ne komisije za ocjenu uslova
pravnog lica za stavljanje na listu nosioca izrade studije, broj 05-
02-23-05-02-1587-6/11-1 od 24.04.2017. godine, mijenja se i to:
"u tacki I., redni broj 1. umjesto Mirjana Kovac treba da stoji
Fetah Muhig¢;
redni broj 3 umjesto Merima Vele treba da stoji Sabina
Sahman-Salihbegovic."
II.
Tacka L. navedenog Rjesenja dopunjuje se i to:
"iza rednog broja 6. dodaju se redni brojevi 7., 8., 9.1 10.,
koji glase:
redni broj 7. Mirsad Ibrovié, ¢lan,
redni broj 8. Dejan Knezevié, ¢lan,
redni broj 9. Stjepan Mati¢, ¢lan,
redni broj 10. Mirjana Kovag, ¢lan.
Redni broj 7. postaje redni broj 11."
.
Ostali dijelovi rjeSenja ostaju isti.
Iv.
Rjesenje broj 05-02-23-05-02-1587-6/11-1 od 18.03.2019.
godine, ponistava se.
V.
Ovo Rjesenje stupa na snagu danom donosenja.
Broj 05-02-23-05-02-1587-6/11-2
28. marta/ozujka 2019. godine
Sarajevo

Ministar
Dr. Edita Papo, s. r.
(S1-293/19-F)

USTAVNI SUD FEDERACIJE
BOSNE I HERCEGOVINE
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Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujuci o
zahtjevu Dopredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine za
ocjenu ustavnosti odredbe ¢lanka 74. rije¢i "organima sudbene
vlasti" Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i
Hercegovine, ¢lanka 73. rije¢i "organima sudbene vlasti" Zakona
0 namjestenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 20., platni razred II., radno mjesto alineja 3.
u dijelu koji glasi: "tajnici Ustavnog suda" i platni razred IV.,
radno mjesto alineja 7. "savjetnik u Ustavnom sudu Federacije"
Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije
Bosne i Hercegovine, na temelju ¢lanka IV.C.3.10. (2) a) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave,
odrzanoj dana 26.03.2019. godine, donio je

PRESUDU
1. Utvrdyje se da nisu sukladne s Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("'Sluzbene novine Federacije BiH", br.

29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06 i 4/12) i Zakona o
namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 49/05) koje reguliraju shodnu primjenu spomenutih
zakona u odnosu na Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine.

2. Utvrduje se da u ¢lanku 20., platni razred II., radno mjesto
alineja 3. u dijelu koji glasi: "tajnici Ustavnog suda" i platni
razred IV., radno mjesto alineja 7. "savjetnik u Ustavnom
sudu Federacije" Zakona o placama i naknadama u organima
vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 45/10, 111/12 i 20/17), nisu sukladni s
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

3. Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".

ObrazloZenje
1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Dopredsjednik Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: podnositelj zahtjeva) podnio je dana 03.12.2018. godine
Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Ustavni sud Federacije) zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢lanka
74. u dijelu koji glasi: "organima sudbene vlasti" Zakona o
drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: osporeni ¢lanak Zakona o drzavnoj sluzbi), zatim ¢lanka
73. u dijelu koji glasi: "organima sudbene vlasti" Zakona o
namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: osporeni ¢lanak Zakona o
namjestenicima), koji se odnose, kako je navedeno "samo na
Ustavni sud Federacije ukoliko ga i ako ga izraz organi sudbene
vlasti obuhvaca" i ¢lanka 20. platni razred II. alineja 3. u dijelu
koji glasi: "tajnici Ustavnog suda" i platni razred IV. alineja 7. u
dijelu koji glasi: "savjetnik u Ustavnom sudu Federacije" Zakona
o placama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: osporeni ¢lanak Zakona o
placama i naknadama).

Na temelju ¢lanka IV.C.3.10.(2) a) Ustava Federacije Bosne
i Hercegovine, Dopredsjednik Federacije Bosne i Hercegovine je
ovlasten za pokretanje postupka pred Ustavnim sudom Federacije.

2. Stranke u postupku

Sukladno s ¢lankom 39. stavak 1. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03), stranke u postupku u
ovom predmetu su: Dopredsjednik Federacije Bosne i
Hercegovine, kao podnositelj zahtjeva, te Zastupnic¢ki dom i Dom
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, kao donositelj
osporenih zakona.

3. Bitni navodi zahtjeva

U podnesenom zahtjevu je navedeno, da je ¢lankom 74.
Zakona o drzavnoj sluzbi propisano da se odredbe istog zakona
koje se odnose na drzavne sluzbenike u organima drzavne sluzbe
shodno primjenjuju i na drzavne sluzbenike koji taj status imaju u
struénim i drugim sluzbama organa zakonodavne vlasti, organa
izvr$ne vlasti, ombudsmenima, organima sudbene vlasti,
tuziteljstvima, pravobraniteljstvima, ustanovama za izvrSenje
kriviénih sankcija, zatvorima i organima za prekrSaje Federacije,
kantona, grada i opéina, ako posebnim zakonom nije drugacije
odredeno. Podnositelj zahtjeva osporava navedeni ¢lanak Zakona
o drzavnoj sluzbi u dijelu koji glasi: "organima sudbene vlasti",
kao i ¢lanak 73. Zakona o namjestenicima u tom dijelu, ali navodi
da ocjena ustavnosti nije usmjerena na druge organe sudbene
vlasti, npr. redovite sudove kao organe sudbene vlasti, nego samo
na Ustavni sud Federacije, ukoliko ga i ako ga izraz organi
sudbene vlasti obuhvata.

Podnositelj zahtjeva nadalje problematizira ¢lanak 20. platni
razred II. alineja 3. u dijelu koji glasi: "tajnici Ustavnog suda" i



Petak, 5. 4. 2019.

SLUZBENE NOVINE FEDERACIJE BiH

Broj 22 - Stranica 43

platni razred IV., alineja 7. u dijelu koji glasi: "savjetnik u
Ustavnom sudu Federacije" Zakona o platama i naknadama,
kojim su propisani i koeficijenti za navedenu kategoriju
uposlenika ovog suda.

S tim u svezi podnositelj zahtjeva istice da je u Ustavnom
sudu Bosne i Hercegovine i Ustavnom sudu Republike Srpske,
radno-pravni status tajnika i savjetnika i drugih uposlenika kao
struénog osoblja, drugacije reguliran, iako obavljaju iste poslove s
istim uvjetima za obavljanje tih poslova. Smatra da tajnik,
savjetnici 1 drugi uposlenici Ustavnog suda Federacije nemaju
jednak radno-pravni status u odnosu na tajnika, savjetnika i druge
uposlenike Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i Ustavnog suda
Republike Srpske. U tom kontekstu, podnositelj zahtjeva postavlja
pitanje da li se pod organe sudbene vlasti mogu podvesti
uposlenici Ustavnog suda Federacije, imajuéi u vidu ¢injenicu da
je Ustavni sud Federacije ustavno tijelo Sui generis u
ustavnopravnom poretku i da ovaj organ ima posebnu ulogu,
znacaj 1 funkciju. Smatra da Ustavni sud Federacije, kao sui
generis tijelo mora zadrzati svoju ustavnu poziciju u smislu
"posebne Cetvrte sudbene vlasti" i da se ne moZe usporedivati s
drugim granama vlasti, izvrSnom, zakonodavnom, pa cak i
sudbenom, niti se moze staviti u istu ravan u odnosu na redovne
sudove, organe uprave i druge drzavne institucije.

Podnositelj zahtjeva podsjea na ustavnosudsku praksu i
relevantne dijelove Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
broj U-6/06 od 29.03.2008. godine, koja je objavljena u
"Sluzbenom glasniku BiH", broj 40/08 i Odluku Ustavnog suda
Republike Srpske broj U-53/08 od 29.10.2008. godine, koja je
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 105/08.

Podnositelj zahtjeva istice da je u duhu navedenih odluka na
istovjetan, pored polozaja sudaca, ureden i reguliran polozaj
drugih uposlenika u druga dva ustavna suda u Bosni i
Hercegovini.

Isto tako, podnositelj zahtjeva podsjeca da je i Ustavni sud
Federacije svojom Presudom broj U-16/16 od 26.04.2017. godine,
koja je objavljena u "Sluzbenim novinama Federacije", broj 55/17,
zauzeo istovjetan stav koji su u spomenutim odlukama zauzeli
Ustavni sud Bosne i Hercegovine i Ustavni sud Republike Srpske,
a radi harmonizacije pravnog sustava i ustavnog sudstva u Bosni i
Hercegovini.

Podnositelj zahtjeva podsjeca da je Ustavni sud Federacije
na temelju tocke 3. Presude broj U-16/16 od 26.04.2017. godine,
donio i Pravilnik o pla¢ama za suce Ustavnog suda Federacije,
kojim nisu obuhvaceni ostali uposlenici ovog suda. Prema
misljenju podnositelja zahtjeva Sud ne moze biti samostalan i
upravno-materijalno neovisan, ako se na radno-pravni status
ostalim uposlenicima primjenjuju propisi koji se odnose na
uposlenike zakonodavne i izvrS$ne vlasti. Kako bi Ustavni sud
Federacije, u duhu vlastite Presude broj U-16/16, mogao
dosljedno slijediti provodenje ustavnih nacela neovisnosti i
samostalnosti Ustavnog suda Federacije, podnositelj zahtjeva
smatra da Sud prema istim standardima, kao u slucaju rjesavanja
statusa sudaca, treba rijesiti i status ostalih uposlenih.

Zbog svega toga podnositelj zahtjeva smatra da su
osporenim ¢lankom Zakona o drzavnoj sluzbi, osporenim
¢lankom Zakona o namjestenicima i osporenim ¢lankom Zakona o
placama i naknadama, povrijedene odredbe ¢lanka I1.A.2.(1) c), d)
i k) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Smatra da se
posredno krsi i odredba ¢lanka 2. stavak 2. i ¢lanka 7a), i) i j)
Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, ¢lanka 14. Europske konvencije o zastiti ljudskih prava i
temeljnih sloboda i ¢lanak 1. Protokola 12. Europske konvencije o
ljudskim pravima i temeljnim slobodama. Nadalje, podnositelj
zahtjeva citira spomenute odredbe ¢lanka II.LA.2.(1) c), d) i k)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine i medunarodnih akata u
kontekstu nejednakosti pred zakonom uposlenika Ustavnog suda

Federacije pred zakonom i njihove diskriminacije, kao i povrede
prava na imovinu, u odnosu na uposlenike Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine i uposlenike Ustavnog suda Republike Srpske.

Predlaze da Ustavni sud Federacije donese presudu kojom se
utvrduje da ¢lanak 74. u dijelu koji glasi: "organima sudbene
vlasti" (u dijelu u kojem se primjenjuje na Ustavni sud Federacije)
Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine,
¢lanak 73. u dijelu koji glasi: "organima sudbene vlasti" (u dijelu
koji se primjenjuje na Ustavni sud Federacije) Zakona o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i
Hercegovine, i ¢lanak 20. platni razred II. alineja 3. u dijelu koji
glasi: "tajnik Ustavnog suda" i platni razred IV. alineja 7.
"savjetnik u Ustavnom sudu Federacije" Zakona o placama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine,
nisu sukladni sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je aktom broj U-31/18 od
12.12.2018. godine sukladno s ¢lankom 16. Zakona o postupku
pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine zatrazio od
Zastupnickog doma i Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine da dostave odgovor na zahtjev podnositelja u roku od
30 dana. Odgovor nije dostavljen.

U tijeku priprema za odlu¢ivanje u ovom ustavnosudskom
predmetu, Premijer Federacije Bosne i Hercegovine podneskom
broj 03-02-1317/2018 od 15.02.2019. godine dostavio je misljenje
V. broj 149/2019 od 07.02.2019. godine koje je Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine utvrdila na sjednici odrzanoj dana
07.02.2019. godine. U misljenju je navedeno da Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine smatra da su navodi zahtjeva za ocjenu
ustavnosti osporenih odredbi navedenih zakona neutemeljeni.

5. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clanak IV.C.3.10.(2) a)
(2) Ustavni sud:

a) Na zahtjev Predsjednika Federacije, Dopredsjednika
Federacije, Premijera, dopremijera ili na zahtjev jedne
tre¢ine ¢lanova bilo kog doma Parlamenta Federacije,
utvrdit ¢e da li je prijedlog zakona koji je usvojio jedan
od domova, ili zakon koji su usvojila oba doma,
sukladan s ovim ustavom,;

B. Zakon o drZavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 29/03, 23/04, 39/04,
54/04, 67/05, 8/06 1 4/12)

Clanak 1.
Predmet Zakona

1. Ovim zakonom ureduje se radno-pravni status drzavnih
sluzbenika u organima drzavne uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija), kantona, grada
i op¢ine (u daljnjem tekstu: organ drzavne sluzbe).

2. Drzavni sluzbenik je osoba postavljena rjeSenjem na radno
mjesto u organ drzavne sluzbe sukladno sa zakonom.

Clanak 74. (osporeni ¢lanak)

Odredbe ovog Zakona koje se odnose na drzavne sluzbenike
u organima drzavne sluzbe shodno se primjenjuju i na drzavne
sluzbenike koji taj status imaju u struénim i drugim sluzbama
organa zakonodavne vlasti, organa izvr$ne vlasti, ombudsmenima,
organima sudbene vlasti, tuziteljstvima, pravobraniteljstvima,
ustanovama za izvrSenje krivinih sankcija, zatvorima i organima
za prekrSaje Federacije, kantona, grada i opcina, ako posebnim
zakonom nije drugacije odredeno.
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C. Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 45/10, 111/12120/17)

Clanak 1.
Predmet Zakona

Ovim zakonom ureduju se plaée i naknade izabranih
duznosnika, nositelja izvr$nih funkcija i savjetnika u organima
zakonodavne i organima izvrSne vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija), drzavnih sluzbenika i
namjeStenika u organima drzavne sluzbe Federacije (u daljnjem
tekstu: organ drzavne sluzbe), pravobranitelja, sluzbenika sudbene
policije i zatvorskih policajaca-strazara u kazneno-popravnim
zavodima Federacije, te primjena ovog zakona u kantonima,
gradovima i opéinama u Federaciji.

Clanak 2.
Definicije pojmova koriStenih u Zakonu

Pojmovi koristeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1)  "izabrani duznosnici", u smislu ovog zakona su ¢lanovi
Doma naroda i Zastupnickog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Parlament Federacije);

2)  "nositelji izvrsnih funkcija", u smislu ovog zakona su:

- Predsjednik i dopredsjednici Federacije;
- ¢lanovi Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Vlada Federacije);

3) 'savjetnicima", u smislu ovog zakona, smatraju se
savjetnici  predsjedatelja  domova  Parlamenta
Federacije i nositelja izvrSnih funkcija, te savjetnici
rukovoditelja samostalnih uprava 1 samostalnih
upravnih organizacija Federacije;

4) "organi drzavne sluzbe", u smislu ovog zakona,
predstavljaju federalna ministarstva, federalne uprave i
federalne upravne organizacije;

(..

Clanak 20. (osporeni ¢lanak)

Platni razredi i koeficijenti za drzavne sluzbenike

()

Platni razred II., radno mjesto tajnici Ustavnog suda,

Vrhovnog suda,

()
Platni razred IV., radno mjesto savjetnik u Ustavnom sudu

Federacije,

()
Clanak 57.
Osnovna nacela
Kantoni, op¢ine i gradovi u Federaciji ¢e u svojim propisima

o placama i naknadama poStovati osnovna nacela za utvrdivanje

placa propisane ¢lankom 3. ovog zakona.

D. Zakon o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u
Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 49/05)

Clanak 1.
Predmet Zakona

Ovim zakonom ureduje se radno-pravni status namjestenika
u organima drzavne uprave Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Federacija), kantona, grada i opéina (u daljnjem
tekstu: organ drzavne sluzbe), poslovi koje obavljaju namjestenici,
place, naknade i druga prava, duznosti i odgovornosti iz radnog
odnosa i druga pitanja koja se odnose na radno-pravni status
namjestenika u organima drzavne sluzbe u Federaciji.

Clanak 2.
Na radno-pravni status namjestenika u organima drzavne
sluzbe primjenjuje se Zakon o radu ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 43/99, 32/00 i 29/03) i drugi opéi propisi o radu i

kolektivni ugovori, osim u pitanjima koja su regulirana ovim
zakonom.

Clanak 3.
Namjestenici su osobe koje u organima drzavne sluzbe
obavljaju poslove utvrdene u popisu iz ¢lanka 6. ovog Zakona.

Clanak 6.

Namjestenici obavljaju poslove iz nadleznosti organa
drzavne sluzbe koji su funkcionalno povezani s poslovima
osnovne djelatnosti iz nadleznosti tih organa utvrdenih propisom
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada
Federacije) donesen na temelju ¢lanka 6. stavak 2. Zakona o
drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 29/03, 23/04, 39/04 i 54/04) (u
daljnjem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi) i koji neposredno
doprinose da se poslovi osnovne djelatnosti mogu u cjelini,
pravilno i efikasno obavljati (u daljnjem tekstu: dopunski poslovi
osnovne djelatnosti i poslovi pomoc¢ne djelatnosti).

(...

Clanak 7.

Radna mjesta namjestenika s opisom poslova i uvjetima za
njihovo obavljanje utvrduju se pravilnkkom o unutarnjem
ustrojstvu organa drzavne sluzbe sukladno s ovim Zakonom i
propisom koji se donosi na temelju stavka 3., odnosno stavka 4.
¢lanka 6. ovog Zakona.

Clanak 73. (osporeni ¢lanak)

Odredbe ovog zakona shodno se primjenjuju i na
namjestenike koji taj status imaju u: stru¢nim i drugim sluzbama
organa  zakonodavne vlasti, organima izvrSne  vlasti,
ombudsmenima, organima sudbene vlasti, tuZziteljstvima,
pravobraniteljstvima, ustanovama za izvrSenje krivicnih sankcija,
zatvorima i organima za prekrSaje na svim nivoima vlasti u
Federaciji, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

E. Odluka o poloZaju, ustrojstvu, funkcioniranju,
samostalnosti i upravno-materijalnoj neovisnosti Ustavnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine

("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 6/18)

Clanak 1.
Pravni polozaj i predmet Odluke

Odlukom o polozaju, ustrojstvu, funkcioniranju,
samostalnosti 1 upravno-materijalnoj neovisnosti Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Odluka), kao
organskim pravnim aktom sukladno s Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustav), ureduju se polozaj,
ustrojstvo i funkcioniranje Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud Federacije), te
sukladno s tockom 3. Presude Ustavnog suda Federacije, broj U-
16/16 od 26.04.2017. godine ("'Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 55/17), samostalnost i upravno-materijalna neovisnost
Ustavnog suda Federacije, ukljucujuéi plaée i druge naknade
sudaca Ustavnog suda Federacije, te radno-pravni status i
primanja uposlenih u Struénoj sluzbi Ustavnog suda Federacije (u
daljnjem tekstu: Stru¢na sluzba), koja nisu propisana Ustavom ili
drugim op¢im aktima Ustavnog suda Federacije, donesenim na
temelju ove Odluke.

Clanak 2. stavak 3.
Opc¢a i pojedinacna pravna akta
()
Ustavni sud Federacije donosi zaseban op¢i akt kojim se
ureduju prava i obveze te placa i naknade Strucne sluzbe.

Clanak 11. stavak 1. alineja 4.
Nadleznost sjednice Suda
Pored ostvarivanja osnovnih funkcija Ustavnog suda
Federacije utvrdenih Ustavom, Zakonom o postupku i
Poslovnikom, sjednica Suda odlucuje:
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- 0 unutarnjem ustrojstvu, pravima, obvezama, placama
i drugim naknadama uposlenih u Stru¢noj sluzbi;

F. Ustavno-sudbena praksa

- Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj U-6/06 od
29.03.2008. godine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 40/08);

- Odluka Ustavnog suda Republike Srpske, broj U-53/08 od
29.10.2008. godine
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 105/08);

- Presuda Ustavnog suda Federacije, broj U-16/16 od
26.04.2017. godine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 55/17).

6. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Ustavni sud Federacije je utvrdio da u konkretnom predmetu
nema cinjenicnih pitanja koja bi bilo potrebito neposredno
raspraviti na javnoj raspravi. Na temelju navoda zahtjeva, te
dokaza koji proizilaze iz cjelokupne dokumentacije u ovom
predmetu, Ustavni sud Federacije je utvrdio sljedece:

Clankom 1. Zakona o drzavnoj sluzbi je propisan predmet
zakona, a to je uredenje radno-pravnog statusa drZavnih
sluzbenika u organima drzavne uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Analiziraju¢i navode zahtjeva koji se odnose na
osporenu odredbu ¢lanka 74. Zakona o drzavnoj sluzbi, utvrdeno
je da ista propisuje primjenu ovog zakona na druge organe i
sluzbe, na nacin da je ovom odredbom propisano da se odredbe
ovog zakona koje se odnose na drzavne sluzbenike u organima
drzavne sluzbe shodno primjenjuju i na drzavne sluzbenike koji taj
status imaju u strucnim i drugim sluZzbama organa zakonodavne
vlasti, organa izvrSne vlasti, ombudsmenima, organima sudbene
vlasti, tuziteljstvima, pravobraniteljstvima, ustanovama za
izvrSenje krivicnih sankcija, zatvorima i organima za prekrsaje
Federacije, kantona, grada i op¢ina, ako posebnim zakonom nije
drugacije odredeno. Podnositelj zahtjeva osporeni ¢lanak Zakona
o drzavnoj sluzbi problematizira samo ukoliko isti tretira
sluzbenike i namjestenike Ustavnog suda Federacije. 1z same opce
norme, predmeta zakona, ali i norme koja propisuje shodnu
primjenu, proizilazi da se isti ne odnosi na specificnu
"ustavnosudbenu vlast".

Clankom 1. Zakona o namjestenicima propisano je uredenje
radno-pravnog statusa namjestenika u organima drzavne uprave
Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, grada i opéina, zatim
poslovi koje obavljaju namjestenici, place, naknade i druga prava,
duznosti i odgovornosti iz radnog odnosa i druga pitanja koja se
odnose na radno-pravni status namjestenika u organima drzavne
sluzbe u Federaciji. Analiziraju¢i odredbu osporenog c¢lanka 73.
Zakona o namjeStenicima, utvrdeno je da ista propisuje primjenu
ovog zakona i na namjestenike koji taj status imaju u struénim i
drugim sluzbama organa zakonodavne vlasti, organima izvr$ne
vlasti, ombudsmenima, organima sudbene vlasti, tuziteljstvima,
pravobraniteljstvima, ustanovama za izvrSenje krivicnih sankcija,
zatvorima 1 organima za prekrSaje na svim nivoima vlasti u
Federaciji, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno. Kao i
u odnosu na Zakon o drzavnoj sluzbi, jasno proizilazi da se tim
zakonom ne obuhvaca radno-pravni status namjeStenika Ustavnog
suda Federacije.

Clankom 1. Zakona o plaéama i naknadama propisano je
uredenje placa i naknada izabranih duznosnika, nositelja izvrsnih
funkcija i savjetnika u organima zakonodavne i organima izvr$ne
vlasti Federacije Bosne i Hercegovine, drzavnih sluzbenika i
namjeStenika u  organima drzavne sluzbe Federacije,
pravobranitelja, sluzbenika sudbene policije 1 zatvorskih
policajaca-strazara u kazneno-popravnim zavodima Federacije, te
primjena ovog zakona u kantonima, gradovima i opéinama u
Federaciji. Osporenim ¢lankom 20. Zakona o placama i

naknadama, su regulirani platni razredi i koeficijenti za drzavne
sluzbenike. Koeficijent za tajnika Ustavnog suda Federacije,
utvrden je u platnom razredu II, a koeficijent za savjetnika
Ustavnog suda Federacije je utvrden u platnom razredu IV.
Zakonske definicije relevantne za ovaj predmet su one koje
propisuju ko su izabrani duznosnici, nositelji izvr$nih funkcija,
savjetnici, te organ drzavne sluzbe na koje se odnosi predmetni
zakon. Niti jednom odredbom tog zakona nije obuhvadena
ustavnosudbena vlast, izuzev u osporenom dijelu koji propisuje
koeficijente za dvije sluzbeni¢ke pozicije u Ustavnom sudu
Federacije.

Podnositelj zahtjeva osporava u sustini opseg primjene
navedenih zakona u odnosu na uposlene u Struénoj sluzbi
Ustavnog suda Federacije, referirajuci se i na Presudu ovog suda
broj U-16/16 od 26.04.2017. godine.

Analizirajuéi ustavnopravni polozaj ustavno-sudbene vlasti u
Bosni i Hercegovini, a posebice u Federaciji Bosne i Hercegovine
kao posebne ustavno-sudbene institucije u okviru poglavlja IV.C.
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine u kojem su odredbe u
odnosu na ovu specifiénu instituciju i posebno izdvojene, Ustavni
sud Federacije je analizirao relevantnu ustavnosudbenu praksu
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, Ustavnog suda Republike
Srpske, te ovog suda i utvrdio sljedece:

Osim $to se osporeni zakoni ne odnose na Ustavni sud
Federacije (izuzev u dijelu navedenom u tocki 2. izreke ove
presude), nije moguca ni njihova shodna primjena ukoliko Ustavni
sud Federacije svojim unutarnjim aktom ne propise drugacije.

Odlukom u predmetu broj U-6/06 od 29.03.2008. godine,
Ustavni sud Bosne i Hercegovine je utvrdio da odredbe Zakona o
placama i drugim naknadama u sudbenim i tuZziteljskim
ustanovama na nivou Bosne i Hercegovine, u dijelu koji se odnosi
na suce i uposlenike Ustavnog suda Bosne i Hercegovine nisu
sukladni sa Ustavom Bosne i Hercegovine. Relevantne tocke 26.,
27.128. obrazlozenja navedene Odluke glase:

"26. U svezi s tim, Ustavni sud naglasava da nacelo
vladavine prava i neovisnosti sudstva, kao njegov neodvojiv dio, a
posebice nacelo podjele vlasti, nikako ne znace da zakonodavac
ne moze zakonima i propisima da regulira pitanja koja su od
vaznosti za funkcioniranje drzavnih institucija, ¢ak i ako se radi o
Ustavnom sudu, kako to ukazuje i amicus curiae. Drugadije
tumacenje bilo bi suprotno upravo nacelu vladavine prava koji
podrazumijeva i iskljucenje Siroke diskrecione vlasti drzavnih
organa i jednakost svih pred zakonom, a samim tim suprotno i
nacelu podjele vlasti, koji podrazumijeva i iskljucenje Siroke
diskrecione vlasti drzavnih organa i jednakost svih pred zakonom,
a samim tim suprotno i nacelu podjele vlasti, koji podrazumijeva
da postoje mehanizmi za medusobnu kontrolu organa vlasti i
uspostavljanje medusobne ravnoteze. Dakle, reguliranje pitanja
koja su bitna i vazna za postojanje i funkcioniranje Ustavnog suda
mora da bude sukladno s Ustavom BiH i u pravcu ocuvanja
njegove neovisnosti i samostalnosti.

27. Ustavni sud smatra da neovisnost Ustavnog suda
predstavlja nacelo koje zakonodavac upravo mora da obezbijedi,
vodec¢i racuna o posebnom polozaju i ulozi koju Ustavni sud ima u
Ustavu Bosne i Hercegovine. Ustavni sud smatra da je vazno da
istakne da ovo ukljuCuje ne samo pitanje placa sudaca ve¢ i drugih
uposlenih u Ustavnom sudu, a $to znai obezbjedenje pune
financijske neovisnosti i samostalnosti Ustavnog suda, koji se
ogleda u samostalnom planiranju i predlaganju proracuna Suda,
kao 1 samostalnom rasporedivanju odobrenih proracunskih
sredstava Cija visina svakako mora da podlijeze odgovarajucoj
kontroli organa koji je nadleZan.

28. Ustavni sud se, ne uzimajué¢i u obzir neke njegove
specificne karakteristike, vezuje za opc¢u instituciju ustavnog
pravosuda. Ona se razvila u Europi, prije svega u saveznim
drzavama, Njemackoj i u Austriji, posebice u pogledu raspodjele
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nadleznosti izmedu centralne drzave i federalnih jedinica. To
pitanje, koje je dugo vremena smatrano iskljuivo politi¢kim i kao
takvo bilo nepodlozno sudbenom uredivanju, pocelo je da dobija
sve veéu pravnu dimenziju krajem XIX i pocetkom XX stoljeca,
Sto je opravdalo dodjeljivanje ove posebne problematike
posebnom sudu. Od tog momenta postalo je moguce da se prosiri
ideja i dodijeli ustavnom sudu nadleznosti sankcioniranja bilo koje
povrede ustava i da se povjeri ustavnom sudu da kontrolira
ustavnost zakona. Ustavni sudovi i danas naznaavaju svoje
federalne korijene i doprinos Hansa Kelsena konceptu ustavnog
pravosuda. Oni objasnjavaju da je poseban status ustavnih sudova
utemeljen na posebnim funkcijama tih sudova. Taj status je status
neovisnog i autonomnog ustavnog organa koji mu daje mjesto van
sudbenog aparata i njegove hijerarhije usprkos njegovim
pravosudnim funkcijama".

Odlukom u predmetu broj U-53/08 od 29.10.2008. godine,
Ustavni sud Republike Srpske utvrdio je da odredbe Zakona o
plaéama i drugim naknadama sudaca i tuzitelja u Republici
Srpskoj, u dijelu koji se odnosi na suce Suda, predsjednika Suda i
Sefove odjeljenja Ustavnog suda Republike Srpske ocijenio da
nisu u suglasnosti s Ustavom Republike Srpske. Relevantni
stavovi tog Suda u pogledu reguliranja polozaja i ustrojstva
ustavnosudbene vlasti primjenjivi su i na polozaj ustavnosudbene
vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine u odnosu na ustavnu
nadleznost i specificnosti u vidu sastava suda i izbora sudaca
Ustavnog suda Federacije, konacnosti i obveznosti odluka
Ustavnog suda, njihovo pravno dejstvo, itd. Tako npr., u
obrazlozenju spomenute Odluke stoji: "Iz citiranih ustavnih
odredaba jasno proizilazi uloga Ustavnog suda kao jedne od
najznacajnijih institucija u ostvarivanju demokracije, vladavine
prava i unaprjedenju i zastiti sloboda i prava gradana, na kojima se
temelji ustavno uredenje Republike Srpske. Spomenute ustavne
odredbe istovremeno predstavljaju garancije neovisnosti i
samostalnosti Ustavnog suda, $to je od velikog znacaja za njegovo
funkcioniranje, jer jedino na taj nain moze ostvariti svoju
Ustavom utvrdenu ulogu. Siroke nadleznosti Ustavnog suda, kao i
pravno dejstvo njegovih odluka, koje su opéeobvezne i izvr$ne na
teritoriji Republike, nesumnjivo ukazuju na specifican polozaj
ovog suda, koji je neovisan od zakonodavne, izvr$ne i sudbene
vlasti i nalazi se izvan sustava redovitih sudova i njihove
hijerarhije". Sustinski istovjetan stav u pogledu polozaja Ustavnog
suda BiH zauzeo je i Ustavni sud Bosne i Hercegovine u svojoj
odluci broj U-6/06, od 29. ozujka 2008. godine ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 40/08)".

Nesporna je ¢injenica da Ustavni sud Bosne i Hercegovine i
Ustavni sud Republike Srpske iskljucivo svojim unutarnjim opéim
aktom propisuju radno-pravni status ukljucujuci i place i naknade
svih uposlenih u stru¢nim sluzbama tih sudova.

Iz Presude Ustavnog suda Federacije broj U-16/16 od
26.04.2017. godine, proizilazi da odredbe Zakona o placama i
drugim naknadama sudaca i tuZitelja u Federaciji Bosne i
Hercegovine, u dijelu koji se odnosi na suce, predsjednika Suda i
za Sefove odjeljenja Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine nisu u suglasnosti s Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine. Takoder, tockom 2, imajuci u vidu ustavnu odredbu
da se place sudaca ureduju zakonom, u tom segmentu je naloZeno
donosenje posebnog zakona u roku od 6 mjeseci od dana objave
navedene odluke u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".
Tockom 2. izreke je nalozeno da: "Nalaze se Parlamentu
Federacije Bosne i Hercegovine da u roku od 6 mjeseci, od dana
objave odluke u "Sluzbenim novinama Federacije BiH", do kada
se moze primjenjivati zakon iz stavka 1. izreke ove presude u
odnosu na Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine,
uvazavajuci relevantne odredbe Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine 1 ustrojstvenu strukturu propisanu Odlukom o
ustrojstvu  Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine

("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 68/10), donese zakon o
Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine kojim Ce razraditi
samostalnost i upravno-materijalnu neovisnost Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine, ukljucuju¢i plaée i druga
primanja sudaca Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine".
Taj rok je istekao 22.01.2018. godine. Stoga je Ustavni sud
Federacije sukladno s toCkom 3. citirane presude koja glasi:
"Ukoliko Parlament Federacije Bosne i Hercegovine ne donese
zakon sukladno sa stavkom 2. izreke, Ustavni sud Federacije
Bosne i Hercegovine ¢e posebnim pravnim aktom urediti pitanja
koja obuhvataju samostalnost i upravno-materijalnu neovisnost
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, ukljucujuéi place
i druga primanja sudaca Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine", donio Odluku o poloZzaju, ustrojstvu,
funkcioniranju, samostalnosti i upravno-materijalnoj neovisnosti
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, (u daljnjem
tekstu: Odluka) koja je objavljena u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH", broj 6/18. Navedena Odluka predstavlja organski
op¢i akt i kojom se u cijelosti reguliraju sva pitanja koja
obuhvataju samostalnost 1 ustavno-materijalnu neovisnost
Ustavnog suda Federacije, ukljuéujuci place i druge naknade
sudaca Ustavnog suda Federacije, te radno-pravni status i
primanja uposlenih u Stru¢noj sluzbi Ustavnog suda Federacije,
koja nisu propisana Ustavom ili drugim opéim aktima Ustavnog
suda Federacije, donesenim na temelju ove odluke.

U obrazlozenju ove presude, a relevantno i u odnosu na ovaj
predmet, navedeno je da je uloga Ustavnog suda Federacije kao
jedne od najznacajnijih institucija u ostvarivanju demokracije,
vladavine prava i zastite sloboda i prava gradana na kojima pociva
ustavno uredenje Federacije Bosne i Hercegovine. Spomenute
ustavne odredbe predstavljaju  garanciju neovisnosti i
samostalnosti Ustavnog suda Federacije, $to ima veliki znacaj za
njegovo funkcioniranje, jer samo na takav nain moZze ostvariti
svoju ulogu koja je propisana u Ustavu Federacije Bosne i
Hercegovine. Iskljuc¢ivo Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine
propisane su nadleznosti Suda, osobe koje mogu pokrenuti
postupak pred Sudom, pravno dejstvo odluka koje su konacne i
obvezujuée na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, S$to
nesumnjivo ukazuje na specifican i odvojen polozaj Suda od
ostalih redovitih sudova, koji zbog svoje specifi¢nosti mora i jeste
neovisan kako od zakonodavne tako i od izvrSne, ali i od sudbene
vlasti. Ustavni sud Federacije nalazi se izvan sustava redovitih
sudova kao i njihove hijerarhije, a tim prije i izvan sustava
zakonodavne i izvr$ne vlasti, te time i shodne primjene zakona
koji su predmet ocjene ovog suda. Iz tih razloga se, po ocjeni
Ustavnog suda Federacije, pitanje polozaja uposlenih u Ustavnom
sudu Federacije, ukljucujuci i njihov materijalni polozaj, ne moze
regulirati na isti nacin i istim zakonima kojima su regulirane place
za redovne sudove, ali tim prije ni zakonima za drzavne
sluzbenike i namjestenike, pa ni shodnom primjenom ukoliko sam
Sud ne odluci tako.

Ustavni sud Federacije posebice naglasava da Odluka
predstavlja organski op¢i pravni akt kojim se ureduju sva pitanja
koja obuhvataju samostalnost i ustavno-materijalnu neovisnost
Ustavnog suda Federacije, ukljucujuéi plaée i druge naknade
sudaca Ustavnog suda Federacije, te radno-pravni status i
primanja uposlenih u Stru¢noj sluzbi Ustavnog suda Federacije,
koja nisu propisana Ustavom ili drugim op¢im aktima Ustavnog
suda Federacije, donesenim na temelju ove odluke.

Po osnovu te Odluke, a kako je Presudom broj U-16/16 od
26.04.2017. godine prestao da se primjenjuje Zakon o placama i
drugim naknadama sudaca i tuzitelja u Federaciji Bosne i
Hercegovine, u dijelu koji se odnosi na suce Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine, Ustavni sud Federacije je donio
Pravilnik o pravima, obvezama, placama i drugim naknadama
sudaca Ustavnog suda Federacije. Medutim, puna samostalnost i
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upravno-materijalna samostalnost, koja se ogleda u samostalnom
planiranju i predlaganju proracuna Suda, kao i samostalnom
rasporedivanju odobrenih proracunskih sredstava, se ne moze
posti¢i samo kroz samostalnost kod utvrdivanja pla¢a sudaca ovog
Suda, nego i kroz konacno definiranje radno-pravnog statusa svih
uposlenika Ustavnog suda Federacije, §to ukljucuje i njihove place
i naknade.

Vode¢i raéuna o specificnom polozaju ovog suda, potrebno
je posebice naglasiti znacaj i ulogu uposlenih u Stru¢noj sluzbi
Ustavnog suda Federacije, koji sudjeluju u jedinstvenom procesu
rada sa sucima, dajuéi svoj doprinos njegovoj potpunoj
samostalnosti i1 neovisnosti u granicama prava, obveza i
odgovornosti koja se utvrduje iskljucivo aktima Suda. Utvrdivanje
statusa uposlenika Ustavnog suda Federacije, na nacin i pod
uvjetima sliéno kako to imaju i uposleni u Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine i Ustavnom sudu Republike Srpske, jeste krupan i
neophodan doprinos ostvarivanju pune samostalnosti Ustavnog
suda Federacije, jer bi uposlenici na navedeni nacin, takoder, bili
zasti¢eni od eventualnih pritisaka drugih organa vlasti.

Utvrdivanje prava, obveza, odgovornosti i placa uposlenika
aktima Suda u punom Kkapacitetu je konacan korak prema
uspostavljanju i pune samostalnosti ovog suda, koja je propisana
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, a blize definirana
Odlukom. Kako je istom propisano da Sud samostalno donosi i
regulira radno-pravni status, ukljucujuéi place i naknade Stru¢ne
sluzbe, to je Sud utvrdio u tocki 1. ove presude da nisu sukladni s
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine odredbe Zakona o
drzavnoj sluzbi u Federacije Bosne i Hercegovine i odredbe
Zakona o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji
Bosne i Hercegovine koje reguliraju shodnu primjenu spomenutih
zakona u odnosu na Ustavni sud Federacije, a u tocki 2., ove
presude da u ¢lanku 20., platni razred II., radno mjesto alineja 3. u
dijelu koji glasi: "tajnici Ustavnog suda" i platni razred IV., radno
mjesto alineja 7. "savjetnik u Ustavnom sudu Federacije" Zakona
o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine, nisu sukladni s Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

Na temelju izloZzenog, odluceno je kao u izreci ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u
sastavu: Aleksandra Martinovi¢, predsjednica Suda, Vesna
Budimir, Mirjana Cuckovi¢, prof. dr. Edin Muminovi¢ i dr. sc.
Kata Senjak, suci Suda.

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Aleksandra Martinovié, v. r.

Broj U-31/18
26. ozujka 2019. godine
Sarajevo

VYcraBan cyn  @Pepepammje boce u  Xeprerosuse,
omtyuyjyhu o 3axtjeBy I[lotmpencjennnka ®enepanuje bocre u
XepLeroBure 3a OLjeHy YCTaBHOCTH ofpende wiaHa 74. pujeun
"opranuMa Ccyjacke BracTH' 3akoHa O JPXKaBHOj CIYxOH Y
®enepaunju boche n XepueroBune, wiana 73. pujeun "opraHnma
cyzcke BiacTH" 3aKOHA O HAMjEIITEHNINMA Y OpTraHuMa Jip)KaBHe
cryxbe y ®enepammju bocre um Xepuerosune u umana 20.,
matHu paspexn 1., paxHo Mjecto anuHeja 3. y IUjely KOjU Tiacu:
"cexperapu YcraBHOT cyza" u ruiatHu paspex V., pagHo mjecto
anuHeja 7. "caBjeTHHK y YctaBHOM cyny Penepanmje” 3akoHa o
IUlaTaMa M HakHajgama y oprannma Binactu ®eneparmje bocHe u
Xepuerosune, Ha ocHoBy wiaHa IV.I[3.10. (2) a) VYcraBa
Oenepanmje bocHe m XepreropuHe, Ha CjeIHUON 0Oe3 jaBHE
pacnpase onprxanoj nana 26.03.2019. rogune, T0HNUO je

MPECYIY
1.  VrBphyje ce ma Hucy y ckimany ca Ycrasom ®deneparmje
BocHe u Xepueropuxe oapeide 3akoHa O IPIKaBHO]j CITyKOU

y @enepaunju bocue n Xepuerosune ("'CiryxOeHe HOBHHE
®eneparmje buX", op. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05,
8/06 n 4/12) u 3akoHa O HaMjeIITEHHWIMMA y OpraHMMa
npxasae ciryxOe y @enepammju Bocme m Xeprerosume
("Cmyx6ene nosune ®enepammje buX", 6poj 49/05) koje
PEryJHILy CXOAHY NpPUMjeHy MOMEHYTHX 3aKOHa y OFHOCY
Ha YcraBuu cya Penepanuje bocHe n Xepuerosune.

2. VrBphyje ce ma y umany 20., miatHu paspen Il., pamgHo
MjecTo anuHeja 3. y JWjely KOju TJacH: "CeKpeTrapu
VYcrapHor cyma" w miaTtHu paspen V., pagHO Mjecto
ammuHeja 7. "caBjetHuk y YcraBHoM cymy @enepanmje"
3akoHa O MUaTaMa W HAaKHAaJaMa y OpraHuMa BIACTH
@enepaumnje bocre n Xepuerosune ("'CrnyxOeHe HOBHHE
@enepaunje buX", 6p. 45/10, 111/12 u 20/17), nucy y
cxiany ca YcraBom denepanmje bocue u Xepiierouse.

3. Ipecyny o6jaButn y "Ciyxx6ennm HOBHHama @enepanuje
buX".

Oopaznoxeme
1. IopHoCKHIIALl 3aXTjeBa U NpPeMeT 3aXTjeBa

Hornpencjennnk Deneparmje bocue u Xepueroeune (y
ajbeM TEKCTy: IIOJHOCHNALl 3axTjeBa) IIOJHHO je JiaHa
03.12.2018. rommae YcraBHoM cyny Denepammje Bocre u
Xepuerosune (y pasbeM Tekcry: YcraBHu cyx Denepanmje)
3aXTjeB 3a OILjeHy yCTaBHOCTH WiaHa 74. y IHjeNly KOjH TJAacu:
"opranuMa cyjcke BiacTH" 3akoHa O JAPXKaBHOj CIyKOH y
Oenepannju bocue u XepueroBute (y Ia/beM TEKCTY: OCIOPEHH
uyiaH 3aKoHA O JPYKABHOj CIy)KOHW), 3aTHM uiiaHa 73. y aujeriy
Koju rmacw:  'oprammMa Cyacke BimacTH"  3akoHa O
HaMjeIITeHNIIIMa Y OpraHuMa JpikaBHe ciykOe y Peneparmju
Bocue n Xepuerosune (y 1ajbeM TEKCTY: OCTIOPEHH WIaH 3aKOHA
0 HaMjeIITeHHUIMMa), KOjU Ce OJJHOCE, KaKo je HaBeIeHO "caMo Ha
Veraeuu cyn Denepanpje yKOIMKO ra U ako ra M3pa3 OpraHu
cyzcke Biactu oOyxsaha" u unana 20. ruiathu paspen 11, anuneja
3. y Iumjeny Koju miiacH: "cekperapH YCTaBHOT cyma" ¥ IUIaTHH
paspen IV. ammueja 7. y mumjeny Koju riacu: "CaBjeTHHK Y
VYcraBHoM cyny Denepanmje” 3akoHa 0 MIaTamMa U HaKHAJaMa y
oprannma Bnactu @enepaunje bocue n Xepueroute (y gajbeM
TEKCTY: OCIIOPEHH WIaH 3aKOHA O IUIaTaMa U HaKHA/1aMa).

Ha ocnoBy wunana IV.I[.3.10.(2) a) YcraBa denepanuje
Bocue u Xepuerosune, [ornpencjennnk ®denepamyje bocue u
Xepuerosune je osnamheH 3a IOKpETamke IOCTYIKA IPex
YcrapanMm cynom denepanyje.

2. CTpaHke y HOCTYNIKY

VY cknany ca unanoM 39. ctaB 1. 3akoHa O MOCTYNKY Ipen
Verasuum  cynom  ®enpeparje  bocme u XeprerosuHe
("Cayx6ene nosune @enepammje buX", 6p. 6/95 u 37/03),
CTpaHKEe y TOCTYIKy y OBOM IpemMery cy: I[lormpencjemuuk
Oenepanyje bocre u XepiieropuHe, Kao MOTHOCUIIAIL 3aXTjeBa, TS
IpeacraBunuku nom u Jlom Hapona ITapnamenta ®denepauuje
Bochue n Xepuerobuse, kao JOHOCHIIALL OCIIOPEHUX 3aKOHA.

3. ButHu HaBO/IM 3aXTjeBa

VY momHeceHOM 3aXTjeBy je HaBelEHO, Ja je WIaHOM 74.
3aKoHa O IP)KaBHO] CIy)KOM NpomMcaHo 1a ce oapenbe HCTOor
3aKOHa KOje ce OJHOCE Ha AP)KaBHE CIYy)KOCHHMKE Yy OpraHhMa
JprKaBHE CIIy)k0e CXOHO IPUMjEeIbYjy U Ha Ip)KaBHE CITyKOCHHKE
KOjH Taj CTAaTyC MMajy y CTPYYHHMM U JPYTHM Ciiy)x0ama opraHa
3aKOHOJIABHE BJIACTH, OPraHa W3BpILUHE BIACTH, OMOYICMEHHMA,
OpraHuMa CyJCKE BJACTH, TYXWIAIITBAMA, HpaBOOpaHHUIAII-
TBUMa, YCTaHOBaMa 3a W3BPIICHEC KPUBHYHMX CaHKIHW]a,
3aTBOpHMa M OpraHuMa 3a mpekpmiaje Penepanmje, KaHTOHA,
rpaga ¥ OINIUTHHA, aKo MOCEOHMM 3aKOHOM HHje Ipyrauwuje
onpeheno. IlopHocwial 3axTjeBa oOClOpaBa HaBEACHH WIAH
3aKoHa O JP)KaBHO] CIYXOW y AuWjely KOju Iiacu: "opraHuma
CyZCcKe BiacTh", ka0 W wiaH 73. 3aKoHa O HaMjEIUTCHUINIMA Y
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TOM JIMjeny, ajli HaBOAM [ia OLjeHa YCTABHOCTH HHjE yCMjepeHa
Ha J]pyre OpraHe Cy/ICKe BJIACTH, HIIP. PEIOBHE CyI0BE Kao OpraHe
CYJZCKe BJIacTH, Hero camo Ha YcraBuu cyx Peneparnyje, yKOIMKO
ra ¥ ako ra U3pa3s OpraHu cyJjcke Biacti ooyxsaha.

IomHocwnan 3axTjeBa Hajgasbe HpodneMarmsyje wiaH 20.
miatau paspen 1l ammueja 3. y mujeny Koju riacu: "cekpeTapu
Verasror cyna" u matiu paspen [V., anuneja 7. y mujerty Koju
rinacu: "caBjeTHuK y YcraBHoM cyny Denepaumje” 3akoHa o
[UIaTamMa M HaKHajJaMa, KOjuM Cy MpOIHCAHH U KOS(UIMjCHTH 32
HABE/ICHY KaTeropHjy 3arociieHHKa OBOT Cy/a.

Ca THM y Be3M MOJHOCWIIAI 3aXTjeBa HCTHYE Ja je y
VYcraBHom cyny boche u XepreroBuHe M YCTaBHOM Cyny
PenyGmuke Cpricke, pamgHO-TIpaBHU —CTaTyc CeKperapa |
CaBjeTHHKAa M JPYrMX 3allOCJICHHKa Kao CTPYYHOT 0co0Jba,
Jpyraduje peryiuca, Mako 00aBjbajy HCTE IIOCIOBE Ca MCTUM
ycloBuMa 3a obaBibame TUX mocioBa. CMmaTpa Iia cekperap,
CaBjeTHULM M JPYrd 3amocieHuI YcrasHor cyna Deneparmje
HEMajy jemHaKk paIHO-TIPaBHU CTAaTyC Y ONHOCY Ha CeKpeTrapa,
CaBjeTHHMKAa M [pyre 3amocieHHMKe YCTaBHOr cyaa bBocHe u
XepueroBuae u YcraBHor cyna PemyOmukxe Cprcke. Y Tom
KOHTEKCTY, TOJAHOCHJIAL] 3aXTjeBa OCTaBJba MUTAbE 1A JIH CE MOJ
OpraHe CyJCKE BJACTH MOIY IOJBECTH 3alOCICHULM YCTaBHOT
cyna enepanyje, nmajyhu y Buy dumeHUI fa je YCTaBHU CYA
denepanyje ycraBHO THjeJdo SUi QENEfiS y yCTaBHOIPAaBHOM
MOPETKY U JIa 0Baj OpraH UMa MoceOHy Yiory, 3Ha4aj 1 QyHKIH]Y.
Cmarpa na YcraBuu cyn @enepaimje, kao SUi generis Tujeno
Mopa 3aJp)KaTH CBOjy YCTaBHY IO3MIMjy y CMHCIY 'moceOHe
YeTBpTE CyJCKe BiacTH' M Ja ce He Moxe yrnopehupatu ca
JpYrUM IpaHaMa BIACTH, M3BPLIHOM, 3aKOHOJABHOM, Ila YaK H
CYJICKOM, HUTH C€ MOXKE CTaBUTH y HCTy paBaH y OJHOCY Ha
PEZIOBHE CY/IOBE, OpraHe YIpaBe U Ipyre JpiKaBHE HHCTHTYLH]E.

IMoxHocwian 3axTjeBa moacjeha Ha yCTaBHOCYICKY Mpakcy
n peneBantHe aujenoBe Opmyka YcraBHor cyma bocre wu
Xepuerosuae Opoj Y-6/06 om 29.03.2008. rommme, koja je
o0jassbeHa y "Ciyx6enom rinacuuky buX", 6poj 40/08 u Omryky
YcraeHor cyna Pemy6muke Cprcke 6poj V-53/08 ox 29.10.2008.
roauHe, Koja je objaBbena y "CiyxbeHoM riacuuky buX", 6poj
105/08.

INogHocwal 3axTjeBa HCTHYE Ja je Yy AyXy HaBEICHUX
O/UTyka Ha WJACHTHYaH, IOpEI MOJIoKaja Cynuja, ypeheH u
pEryJucaH IMoJoXKaj APYTHX 3allOCieHHKA y Jpyra JBa YCTaBHA
cynay bocuu n Xepreropusu.

Hcro Tako, mogHocuial 3axtjeBa noacjeha na je u Ycrapuu
cyn ®eneparje cBojom Ipecynom 6poj YV-16/16 ox 26.04.2017.
rogquHe, Koja je ofjaBbeHa y "CiyxOeHMM HOBHHama
Denepanmje", 6poj 55/17, 3ay3e0 WAeHTHYaH CTaB KOjU CYy Y
[OMECHYTHM OJTyKamMa 3ay3end YcraBHH cyn bocHe
XepueroBuane u YcraBHu cyn PemyOmmke Cpricke, a pamu
XapMOHH3aLMje PABHOT CUCTEMa U yCTaBHOTr cyncTBa y bocHu u
XepLeroBuHH.

IMoguocwnar, 3axTjeBa mnoxacjeha ma je VYcraBHH cyn
Oenepanmje Ha ocHoBy Tauke 3. Ilpecyme Opoj Y-16/16 ox
26.04.2017. rogune, monuo U [IpaBUIHUK O IUIaTama 3a Cyiuje
VYcraHor cyma Penepamnmje, kojum HUCy oOyxBaheHH OCTall
3aI0C/ICHUIM OBOT cyza. [IpemMa MUIIUBEHY HOIHOCHOLA 3aXTjeBa
Cyn He MOXe OWTH caMoCTalaH U YIpPaBHO-MATepHjaHO
HE3aBHCaH, aKo C€ Ha pajgHO-TIPaBHM CTaTyC OCTAIUM
3aIIOCNICHHUIIIMA TIPHM]jeEbyjy TPONHCH KOjU Ce OAHOce Ha
3aI0CIICHUKE 3aKOHOJJaBHE U U3BpIuHE BiacTd. Kako 6u YcraBHu
cyn @enepanyje, y ayxy Bnacture [Ipecyne 6poj Y-16/16, morao
JOCJBEIIHO  CIMjeIMTH  NpoBoheme  YCTABHUX  IPUHLIMIIA
HE3aBHCHOCTH W CaMOCTaJHOCTH YcraBHor cyna ®enepaumje,
ToIHOCHIIALl 3axTjeBa cMatpa fa Cyz mpeMa HCTUM CTaHIapAnuMa,
Kao y Ciy4ajy pjelliaBama cTaTyca cyauja, Tpeba pHjelInTH |
CTaTyC OCTAJNX 3aIIOCICHHX.

306or cBera Tora MOAHOCWIAL 3axTjeBa cMarpa [a cy
OCIIOPEHUM UWIAHOM 3aKOHa O APXKAaBHOj CIYXOW, OCIOPEHHM
YIaHOM 3aKkoHa O HaMjeIUTEeHUIMMAa ¥ OCIIOPEHHUM UIaHOM
3akoHa O IUIaTaMa M HakHajgama, nospujehene oxpenbe wiana
I.A.2.(1) o), 1) u x) YcraBa Qeneparmje bocue u Xepuerosuse.
CmMmarpa oa ce MocpeqHO Kpud M ofpenda umaHa 2. cTtaB 2. U
ygaHa 7a), W) ¥ j) MelyHapogHor makta O EKOHOMCKHM,
COLMjaTHUM M KyJITYpHAM TmpaBuma, wiaHa 14. Eporcke
KOHBEHI[Hje O 3aITHTH JbYJICKUX IIpaBa ¥ OCHOBHMX cjo0ona 1
uynad 1. Ilporokoma 12. EBporicke KOHBEHIMjE O JBYACKUM
TpaBMUMa 1 OCHOBHMM ciiobomama. Hanasee, momHoCHIIan 3axTjeBa
nutupa noMenyte oapende wiana I1L.A.2.(1) m), n) u k) YcraBa
Oenepannje bocue u XepueroBune u MehyHapoOHHX akara y
KOHTEKCTY HEjeIHaKOCTH IpEjl 3aKOHOM 3aIlOCJIEHUKa YCTaBHOT
cyna deneparyje nMpea 3aKOHOM U BbUXOBE JUCKPUMHUHAIIM]E, Kao
W TOBpele IpaBa Ha MMOBHHY, Yy OJHOCY Ha 3allOCICHUKE
VYcraBHor cyna boche u Xepreropuse U 3arnocieHUKe Y CTaBHOT
cyna Pemry6mike Cpricke.

Ipennaxe na Ycrasuu cyn Denepaumje I0HECe Mpecymy
KojoM ce yTBphyje na wian 74. y aujerny Koju riacu: "opraHuma
cyzcke Biactu" (y Iujery y KojeM ce IpuMjemyje Ha YCTaBHH
cyn ®Deneparmje) 3akoHa o ApkaBHO] ciyxon y Denmepaumjn
Bocue n Xepuerosune, wian 73. y Aujelly Koju IJIacH: "opraHuma
cyzacke Biactu" (y OMjely KOjH ce TMpHMjeryje Ha YCTaBHHU Cy[
Oenepanyje) 3akoHa 0 HAMjELITCHHUIMMA y OpraHMMa JpKaBHE
ciyx0e y ®enepaunju bocue n Xepuerosune, u wiad 20. miatHa
paspen 1. amuueja 3. y aujeny koju rmiacu: "cekperap YcCTaBHOT
cyma" u miatHu paspen [V. amneja 7. "caBjeTHHK y YCTaBHOM
cyny ®eneparmje” 3akoHa 0 IUIaTaMa M HaKHaJaMa y OpraHHMa
piactu ®eneparmje bocHe u XeprueroBune, HUCY y CKJIamy ca
Verasom Denepanmje boche u Xepuerosuse.

4. BUTHM HABOJU O/ITOBOPA HA 3aXTjeB

VYcraBun cyn ®Denepaumje je aktom Opoj Y-31/18 on
12.12.2018. rogune y ckinagy ca wiaHoM 16. 3akoHa 0 MOCTYIKY
npen YcrapauMm cynom Denepammje bocre u XepueroBrHe
3arpaxuo of [IpencraBunukor noma u Jloma Hapona [lapnamenra
Oenepannje bocre m XeplerosuHe na J0CTaBe OATOBOP Ha
3axTjeB moxHocwoua y poky ox 30 pmana. OgroBop Huje
JIOCTaBJbEH.

VY Toky npuIpema 3a OJUTydHBae Y OBOM YCTaBHOCYICKOM
npeavery, Ilpemumjep ®enepammje bocre u  Xeprerosume
mogHeckoM Opoj  03-02-1317/2018 ox  15.02.2019. rommue
JocTaBro je munubere V. 6poj 149/2019 ox 07.02.2019. ronune
koje je Bnama ®enepaunje Bocre u Xeplerosune yTBpaiia Ha
cjenuunyu onpxkanoj aaxa 07.02.2019. romune. Y MUIUBEHY je
HaBeqieHO a Bmama @eneparmje bocne n Xepuerosune cmarpa
Ja Cy HAaBOAM 3aXTjeBa 3a OIjeHy YCTaBHOCTH OCHOPEHHX
oZpe1oN HaBEICHUX 3aKOHA HEOCHOBAHN.

5. PesieBaHTHO NpaBo
A. Ycras ®enepanuje bocne u Xepueropune

Unan IV.I1.3.10.(2) a)
(2) VYcraBru cyn:

a) Ha 3axtjes Ilpencjemmmka  Deneparmje,
Hormpencjennnka @enepammje, [Ipemujepa,
3amjennka [Ipemujepa WM Ha 3axTjeB jenHe
Tpehune unanoBa 6mno kor noma Ilapiaamenta
Odenepanyje, yrBpauT he ma au je mpujemior
3aKOHA KOjU j€ YCBOJUO jelaH O] JIOMOBA, MU
3aKOH KOjH Cy yCBOjuwiIa oba 1oMma, y CKJIamy ca
OBHM YCTaBOM,;

B. 3axon o ap:kaBHOj ciy:x0u y Penepanuju bocue n
Xepueropuse

("Cnyx6ene noBune deneparmje buX", 6p. 29/03, 23/04,
39/04, 54/04, 67/05, 8/06 1 4/12)



Petak, 5. 4. 2019.

SLUZBENE NOVINE FEDERACIJE BiH

Broj 22 - Stranica 49

Unan 1.
[penmer 3akoHa

1. OBuM 3aKOHOM ypelyje ce pagHO-IIPaBHU CTaTyC IP)KaBHHUX
ciy)kOeHHKa y opraHiMa JpixaBHe ympase y denepauuju
Bocue u Xeprerosune (y nmassem Tekcry: Penmeparmja),
KaHTOHA, Ipaja M ommrHHe (y Ja/beM TEeKCTy: OpraH
ZpyKaBHE CITyx0e).

2. JlpxaBHH CIy>)KOCHHK je JIMIE IIOCTABJbCHO pjelICeM Ha
paZHO MjecTo y opraH JIpxaBHe ciykOe y ckiamy ca
3aKOHOM.

Unan 74. (ocriopeHH 4JiaH)

Onpende oBor 3akoHa Kojeé Ce OJHOCE Ha Jp)KaBHE
CIy)kOCHHKE y OpraHuMa Jp)KaBHE CIykOe CXOmHO ce
TIpUM]jerbyjy M Ha JpKaBHE CITy>KOSHHKE KOjH Taj CTaTyC UMajy y
CTPYYHHUM M JPYTHM CIyxkOama opraHa 3aKOHOJABHE BJIACTH,
opraHa HM3BpIIHE BIAcTH, OMOYJCMEHMMa, OpraHHMa CyJCKe
BJIACTH, TY)KWJIALITBUMA, PaBOOpaHWIAIITBIMA, YCTAaHOBaMa 3a
W3BpLICHE¢ KPUBHYHHMX CaHKIMja, 3aTBOPUMAa W OpraHMMa 3a
npekpuiaje  denepaiyje, KaHTOHA, Ipaja W OIMIUTHHA, AaKoO
MOCeOHNUM 3aKOHOM HUje pyrauuje oapeleHo.

C. 3ako0H 0 yIaTaMa M HAKHAJAMa Y OPraHUMA BJIACTH
®enepannje bocue n Xepuerosune

("Cayxo6ene nosune ®enepauuje buX", op. 45/10, 111/12 u
20/17)

UYnan 1.
[penmer 3akoHa

OBuM 3aKkOHOM ypelyjy ce mate W HakHajge H3abpaHHMX

Iy’KHOCHHKA, HOCWJIAla M3BPIIHMX (YHKLHMja M CaBjeTHHKA Y

OpraHMMa 3aKOHOJABHE M OpraHMMa W3BpIIHE  BIIACTH
Oenepanmje boce u  XepueroBmHe (y OajkeM  TEKCTY:
denepaumja), IpKABHUX CIY)KOCHHKA M HAMjCIITCHUKA Y

opraHuma apxaBHe ciyxx6e denepauuje (y AaJbeM TEKCTY: OpraH
IpXxaBHe ciy’k0Oe), mNpaBoOpaHHIaLa, CIyOEHHKa CyJCKe
MOJINIIWjE€ W 3aTBOPCKHX IIOJNHMIAjana-CTpaxkapa y Ka3HEHO-
nonpaBHUM 3aBoauMa PDenepanyje, Te IpUMjeHA OBOT 3aKOHA Y
KaHTOHMMa, IpaJJOBUMa U ONIUTHHAMA y Denepanuju.

Unan 2.
Jeduanmmje nojMoBa KopHinheHNxX y 3akoHy

[lojmoBu kopumheHn y OBOM 3aKOHY HMaAjy cibeaehe

3HaYeHE:

1) "uzabpaHH AYXHOCHULHM", y CMHCIy OBOI 3aKOHa Cy
wianoBn Jloma Hapoma u IlpexcraBHHMYKOr JoMa
Tlapnamenra ®eneparmje bocre u Xepuerosune (y
naseeM Tekcty: [lapnament ®eneparmje);

2) "HocHWOIM W3BPIIHMX (YHKIHjA", y CMHCIYy OBOT

3aKOHa Cy:

- IMpencjenuuk u [otnpeacjenunun denepauuje;

- ynaHoBn Bmane  ®epepaimje  Boche
XepueroBune (y JnajkeM TekcTty: Brama
ODeneparnyje);

3) ‘"caBjerHHIMMA", Y CMHCIy OBOT 3aKOHAa, CMaTpajy ce
caBjeTHHLIM mpencjenaBajyhux momosa Ilapnamenta
Oenepalje ¥ HOCWIALA W3BPIIHMX (QYHKUHMjA, Te
CaBjeTHUL PYKOBOJMIAA CAMOCTAIHHMX yIpaBa MU
CaMOCTATHKX yIpaBHHX opranm3anuja Oenepanyje;

4) "opraHum ApxkaBHe CIy>kOe", y CMHCIy OBOT' 3aKOHa,
mperncTaBbajy (eaeparHa MUHHUCTApCTBa, (eraeparHe
ympase U (eepaiHe ypaBHe OpraHu3aluje;

(...

Unan 20. (ociopeHH 4JIaH)
Inatau paspean U KOeHLIMjEHTH 3 ApXKABHE CITyKOCHHUKE

()

IMnaran paspen Il., pamHO Mjecto cekperapu YcCTaBHOT

cyna, BpxosHor cyna,

()

Inarau paspen IV., pagHO MjecTo caBjeTHHK y YCTaBHOM
cyny denepanyje,

(..)

Unan 57.
OCHOBHHU NIPUHLUITI

KanTonu, omutune u rpagosu y ®enepanuju he y cBojum
NponMcHUMa O IUlaTaMa U HaKHAaJ@Ma IOIITOBaTH OCHOBHE
TIPUHLIE 332 YTBphHBame IUIaTa MPONHCAHE WIAHOM 3. OBOT
3aKOHa.

D. 3akoH 0 HaMjelITeHHIIIMA Y OPTaHUMA JP:KABHe CJIyxk0e y
®Denepannju bocne u Xepueropute
("Cayx6ene nosune Oeneparje buX", 6poj 49/05)

Unan 1.
[penmer 3akoHa

OBuM 3akoHOM ypehyje ce pamHO-TIpaBHH —cTaTyc
HaMjellTeHNKa y oprannMa apxasre ynpase Denepannje bocue
u Xepuerosue (y fajbeM Tekcry: Denepanyja), KaHTOHA, Tpajia 1
omuTrHa (Y JajbeM TEKCTy: OpraH JAp)KaBHE CIIyxkOe), MOCIOBH
Koje 00aBJbajy HaMjeIITEHHIH, IUIaTe, HAKHANE W Apyra IpaBa,
Jy’KHOCTH M OJIrOBOPHOCTH M3 PaJHOr OJHOCA U JIpyra IUTarba
Koja ce OfHOCe Ha pagHO-TIPaBHH CTAaTyC HaMjelITCHHKA Y
opraHuma apxxaBHe ciayx6e y deneparyju.

Ynan 2.

Ha paiHo-mpaBHHM CTaTyC HaMjelITEHWKAa Y OpraHuMa
OpkaBHe ciayxOe npumjemsyje ce 3akoH o pamy ("CiyxOeHe
HoBuHe Denepanmje buX", 6p. 43/99, 32/00 u 29/03) u apyru
OIIUTH MPOIMCH O pagy U KOJCKTHBHH YTOBOPH, OCHM Y
[UTaHMa KOja Cy peryJMcaHa OBUM 3aKOHOM.

Unan 3.
Hamjemrennmy cy Jmia Koja y opraHuMa JpiKaBHE CITyK0e
00aBJbajy TIOCIIOBE YTBpl)EHE y TOMKUCY U3 WiaHa 6. OBOT 3aKOHa.

Unan 6.

Hawmjemrrennny 06aBibajy IOCIOBE U3 HAUISKHOCTH OpraHa
IpKaBHE CIyx0e Koju Cy (QYHKIMOHAIHO IIOBE3aHH Ca
MOCJIOBMMA OCHOBHE [jeJIATHOCTH M3 HAUISKHOCTH THUX OpraHa
yrBphenux nponucom Brnage denepaunje boche n Xeprerosute
(y maseem tekcty: Brnaga denepauuje) JoHECEH HAa OCHOBY diaHa
6. craB 2. 3akoHa 0 ApxaBHOj ciyx0u y ®denepauuju boche n
Xepuerosune ("Ciyx6erne HoBuae ®enepanuje buX", 6p. 29/03,
23/04, 39/04 n 54/04) (y nmaseeM TeKCTy: 3akOH O IpIKaBHOj
CITyOM) ¥ KOjH HETIOCPEIHO AOTIPUHOCE /A CE MOCIIOBH OCHOBHE
JjeNIaTHOCTU MOTY Y I[je/IMHHM, PABHJIHO M epUKACHO 00aBJbATH
(y ZajbeM TeKCTy: JOIYHCKM IIOCIOBH OCHOBHE JIjeNIaTHOCTH M
IOCJIOBY TIOMONHE JjeNTaTHOCTH).

(.0

Yan 7.

Pampa Mjecra HamjemITeHMKa ca OIMCOM IIOCIOBAa H
YCIIOBIMA 32 FHUXOBO 00aBJbabe YTBPhYjy ce NpaBHIIHUKOM O
YHYTpAIIE0j OpraHu3alijy OpraHa ApXaBHE CIy)XOe y CKIIamy ca
OBUM 3aKOHOM H TIPOITIICOM KOjU C€ TOHOCH Ha OCHOBY cTaBa 3.,
OJIHOCHO cTaBa 4. 4iaHa 6. oBOT 3aKOHa.

Unan 73. (ocropeHH 4/1aH)

Oppenbe oBOr 3aKkOHa CXOOHO C€ MpUMjEHYjy U Ha
HaMjeIITeHHKE KOjU Taj CTaTyC MMajy y: CTPYYHHM U JPYTHM
ciayx0ama oOpraHa 3aKOHOJABHE BJIACTH, OpraHMMa W3BpLIHE
BlacTH,  OMOyICMEHHMMa,  OpraHnMa  CyACKEe  BJIACTH,
TY)KWJIAIITBMMa,  IpaBOOpaHWNAIITBHMa,  yCTaHOBaMa  3a
U3BpIICHEC KPUBHUYHMX CaHKIMja, 3aTBOPHMA M OpraHHMMa 3a
MpeKpIIaje Ha CBUM HuBOMMAa BiactTh y Pexepauuju, ako
noceGHUM 3aKOHOM HHje Apyraurje oxpeheHo.
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E. Opnyka o noJiosxkajy, opranuzaumju, pyHKumoHucamy,
CaMOCTAJHOCTH M YNPABHO-MATePHjaIHOj HE3ABHCHOCTH
YerasHor cyna ®enepanmje bocue u Xepueropuse
("Ciyx6ene HoBune eneparmje buX", 6poj 6/18)

UYnan 1.
[MpaBHu nonosxaj 1 npeamer OutyKe

OIykoM O TOJIOXKajy, OpraHM3alWjH, (DYHKIFOHHCAIbY,
CaMOCTATHOCTH M YNPAaBHO-MAaTepHjalHO]  HE3aBUCHOCTH
VYcraBHor cyma ®enepammje bocre m XepueroBuHe (y IajbeM
Tekery: Omlyka), KaO OpraHCKHM IIPAaBHUM aKTOM y CKJIagy ca
Verasom Deneparmje bocue n XepueroBuse (y JajbeM TEKCTY:
VYcraB), ypehyjy ce monoxkaj, opraHuzaiuja U (GpyHKIHMOHHCAE
VYerasaor cyna @enepanmje bocne n Xeprerosune (y mameMm
TekcTy: YcraBHu cyn Deneparmje), Te y CKIamy ca TadkoM 3.
Ipecyne VYcraBaor cyma ®enepammje, Opoj VY-16/16 ox
26.04.2017. rogune ("Cuyx6ene HoBune Oeneparmje buX", 6poj
55/17), caMOCTalHOCT © YHpaBHO-MaTepHjaliHa HE3aBUCHOCT
VYerasror cyna ®enepanyje, ykbydyjyhu riare u Apyre HakHaJe
cyamja YcraBHor cynma Deneparyje, Te paJHO-TIPaBHU CTaTyC H
npuMama 3anocieHnx y CrpydHoj cimyxOu YcraBHOr cyna
Oenepanmje (y masbem Tekery: CrpyuyHa ciyx0a), Koja HHUCY
[poNucaHa YCTaBOM MM APYTMM OIIITHM aKTUMa YCTaBHOT
cyna denepanje, JOHECEHUM Ha OCHOBY oBe OuTyKe.

Unan 2. cTaB 3.
Oruita ¥ HojejMHaYHA NPaBHA aKTa
()
VYeraBun cyn ®Peneparmje moHocH 3acebaH OIMITH AKT
KojuM ce ypelyjy npaBa u obaBe3e Te mrata 1 HakHazge CtpydHe
ciryxoe.

Unan 11. craB 1. anuneja 4.
Hamnexxunocr cjennnme Cyna
IMopen ocTBapuBara OCHOBHHX (yHKIHja YCTaBHOT cyja
Oepmepanmje  yTBpheHMX YcTaBoM, 3aKOHOM O TOCTYIKY H
TocnoBHuKOM, cjennuiia Cy/a oyuyje:

- 0 YHYTpalllh0j OpraHu3allujH, MpaBuMma, obaBe3ama,
araMa ¢ JpyruM  HakKHaJaMa 3allociiCHHX Y
CrpyuHOj city>x0wu;
F. YcraBHo-cyacka nmpakca

- Omtyka YcraBHor cyna bocue u Xepuerosute, 6poj Y-6/06
01 29.03.2008. rogune
("Cnyx6enu rnacauk buX", 6poj 40/08);

- Omryka Ycraror cyma Permy6mke Cpricke, 6poj Y-53/08
071 29.10.2008. rogune
("Ciryx6enn rmacauk Perryommke Cpricke", 6poj 105/08);

- Ipecyna VYcrasuor cyma ®enepauuje, 6poj Y-16/16 ox
26.04.2017. rogune
("Cnyx6ene HoBuHe Deneparmje buX", 6poj 55/17).

6. UnmbeHUYHO cTame U cTaB YcTaBHOI cyaa Denepanmje

VeraBau cyn Denepaiyje je yTBPAMO @ y KOHKPETHOM
MpeMeTy HeMa YMIbeHUYHHX MHTama Koja OM Omio moTpeGHO
HEIOCPEIHO PacHpaBUTH Ha jaBHOj pactipaBu. Ha ocHOBY HaBoxa
3axTjeBa, T€ JIOKa3a KOjU MpOW3MWIAa3e W3  I[jeNIOKYIHEe
JIOKYMEHTAIIMje Y OBOM mpeaMery, YcraBau cyn denepanyje je
yTBpaHo cisenehe:

Uranom 1. 3akoHa o0 JpkaBHO] CIIy’KOM je IpONHUCaH
MpeaIMeT 3aKoHa, a TO je ypeheme pamHO-TIpaBHOT cTaryca
JpXKaBHUX CIy)KOGHMKa Yy OpraHMMa Jp)KaBHE YIpaBe Y
@enepaunju BocHe u Xeprerosune. Auanmupajyhu HaBozme
3axTjeBa KOjU Ce OJ[HOCE Ha OCIOpeHy oapendy wiaHa 74. 3akoHa
0 Jp’KaBHOj CIIy>kOH, YTBphEeHO je Ia McTa MpoIcyje IpUMjeHY
OBOT' 3aKOHA Ha J|pyre opraHe U ciy:x0e, Ha HAa4MH [id je OBOM
oIpeOoM MPOMHUCaHo Jia ce oapeade OBOT 3aKOHA KOje Ce 0JJHOCE
Ha JIpKaBHE CIy)KOCHUKE y OpraHuMa Ap’KaBHE CIIyOe CXOTHO

NpHUMjerbYjy U Ha Ap)KaBHE CITy)KOCHUKE KOjU Taj CTaTyC UMajy y
CTPYYHHM W JPYIMM CiIy)x0aMa OpraHa 3aKOHOZABHE BIACTH,
opraHa W3BpIIHE BJACTH, OMOYJICMEHHMA, OpraHMMa CyJCKe
BJIACTH, TYXKWJIALTBUMA, IIPaBOOpaHMIAIITBIMA, YCTAaHOBaMa 3a
U3BpIICHEC KPUBHYHMX CaHKIMja, 3aTBOpPHMMa M OpraHMMa 3a
npekpmaje  Deneparyje, KaHTOHa, TIpaga M OMIITHHA, aKO
noceOHUM 3aKOHOM Huje npyrauuje oapeheno. IlogHocuman
3axTjeBa OCHOPeHH WiaH 3akoHa O [JPXKaBHO] CITyxOu
npobiieMaTn3yje caMo YKOJIHMKO HCTH TPeTHpa CIy)KOSHHKEe M
HaMmjemTeHuke YcraBHor cyna ®eneparmmje. M3 came ommre
HOpMe, IIpeJMeTa 3aKOHa, ajli ¥ HOpME KOja IIPOIIHCYje CXOIHY
TIPUMjeHy, TPOU3UIA3U [a C€ MCTH HE OTHOCH Ha CHEIM(DUIHY
"ycTaBHOCYICKY BracT".

Unanom 1. 3akoHa O HaMjEIUTCHHULMMA IPOIKCAHO je
ypeheme paaHO-IIpaBHOI CTaTyca HaMjeIITeHHKA y OpraHuMa
npxapHe ynpase ®enepannje Boche u Xepleropuse, KaHTOHa,
Tpaja 1 OIIITHHA, 3aTUM HOCJIOBH KOje 00aBJbajy HaMjeIITEHUIIN,
IUIaTe, HAKHAJC W Jpyra IpaBa, Ty>KHOCTH M OITOBOPHOCTH H3
paJIHOT OJIHOCA U [IpyTa MUTamba Koja Ce OJHOCE Ha PaJIHO-NPABHU
CTaTyc HaMjeIITCHHKa Yy OpraHuMa Jp)XaBHe CiIyxOe y
Oenepanmju. Anamusupajyhu oapen0y ocropeHor wimaHa 73.
3akoHa O HaMjEIUTEHUIMa, YTBPhHEHO je na HCTa IpomHCyje
TIpYMjeHy OBOT 3aKOHA M Ha HaMjeIITEHNKe KOjH Taj CTaTyC UMajy
y CIPYy4YHHM U JIDYTHM CiIy)k0aMa OpraHa 3aKOHOJABHE BJIACTH,
OpraHuMa M3BpIUHE BJIACTH, OMOYACMEHHMa, OpPraHMMa CyICKe
BJIACTH, TY)XHJIALITBUMA, NPaBOOpaHWIIAIITBEMA, yCTaHOBaMa 3a
U3BpLICHE KPUBMYHUX CAHKIMja, 3aTBOpMMAa M OpraHnMa 3a
NpeKpliaje Ha CBHM HuBoWMa Biact y Denepaiyju, axo
roceOHIM 3aKOHOM HHje pyradnje onpeheno. Kao n y omHocy Ha
3aKoH 0 JpKaBHOj CITyKOH, jACHO TIPOM3UIIA3H JIa CE THM 3aKOHOM
He oOyxBaha pajHO-IIPaBHH CTAaTyC HaMjelUTEHHKAa YCTaBHOT
cyna Oenepanje.

Unanom 1. 3akoHa O IiataMa M HaKHAaJaMa MPOIMHUCAHO je
ypeheme maTa U HakHaja M3a0paHMX Jy)KHOCHHKA, HOCHIIALa
U3BPIIHUX (YHKIMja U CaBjeTHHKA y OpraHMMa 3aKOHOJABHE M
oprannMa m3BpuiHe Biactu ®enepanmje bocre u Xeprerosuse,
JPXKaBHHUX CIy)KOCHHKA M HaMjeLITCHUKA y OpraHUMa JpiKaBHE
cnyxbe Denepaumje, npaBoOpaHUiIala, CIyKOCHHKA Cy/ACKe
NOJMIMje ¥ 3aTBOPCKUX IOJIHMI@jala-CTpaxkapa y Ka3HEHO-
nonpaBHuM 3aBoguma Pezepatyje, Te PUMjEHa OBOI' 3aKOHA Y
KaHTOHWMA, TpajoBUMa M omuriHama y @exeparmju.
Ocmnopernm wiaHoMm 20. 3akoHa O IUlaTaMa M HAaKHAIamMa, Cy
peryjiucaHy IUIATHH pa3peid W KOeQUUMjEeHTH 3a Jp)KaBHE
cnyxOennke. Koeduumjenr 3a cekperapa VYCTaBHOT cyna
Denepanyje, yTBpheH je y miaTHoM paspeny Il., a koedurnujeHt
3a caBjeTHHKa YcTaBHOT cyna Denepanyje je yrBpheH y IIaTHOM
paspeny IV. 3akoHcke neduHMIje pesieBaHTHE 3a 0Baj IpeaMET
Cy OHE Koje MPONHCYjy KO Cy M3a0dpaHH Iy>KHOCHHUIIM, HOCHOLIH
M3BpLIHKUX (DYHKIHja, CaBjeTHULH, T€ OPraH JpKaBHEe Ciyx0Oe Ha
KOje ce OJHOCH HpeAMETHH 3akoH. Hutu jemHom ompenbom Tor
3aKkoHa HHje oOyxBaheHa YCTaBHOCYJCKa BIAcT, H3y3eB Y
OCIIOPEHOM Jijelly KOjH Mpomucyje KoehHIMjeHTe 3a IBHje
ciy>xOeHmdKe nosuimje y YcrasHoM cyny Denepanyje.

IMogHocunan 3axTjeBa OCIOpaBa y CYIUTHHH — OIICeT
NpHUMjeHe HaBeICHUX 3aKOHA y OHOCY Ha 3arociieHe y CTpydHoj
cnyx0u Ycrasuor cyma ®Denmepaimje, pedepupajyhu ce u Ha
TIpecyny oBor cyna 6poj ¥Y-16/16 o 26.04.2017. roause.

Ananu3upajyhu yCTaBHOIpPABHH MOJI0XKa] YCTABHO-CYICKE
piactu y bocan u Xepuerosunu, a mocebno y ®enepanuju bocae
u XepueroBuHe Kao MOCEOHE YCTaBHO-CYACKE HWHCTHTYLHjE Y
okeupy mnormasiba IV.II. VYcrasa ®enepaumje bocue u
XeplLeroBune y KojeM Cy ozpen0de y 0JHOCY Ha OBY Crielu(puuHy
MHCTUTYIIM]Y U TOCEOHO M3/IBOjeHe, YcTaBHu cya Denepanmje je
AHAJIM3UPA0 PENCBAHTHY YCTABHOCYJCKY Mpakcy YCTaBHOI Cy[a
Bocue u Xepuerosune, YcraBHor cyna PemyOmmke Cpricke, Te
OBOT CyJia U YTBpZIHO cibenehe:
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OcHM IITO Ce OCTIIOPEHH 3aKOHU HE OJIHOCE Ha Y CTaBHH CY[|
Denepauuje (M3y3eB y AMjelly HABSACHOM Yy Tadyku 2. U3peKe OBE
npecyzie), Huje Moryha HM HBHXOBAa CXOIHA IPHMjeHa YKOJIHMKO
Veragan cyn Denepauyje CBOjUM YHYTpALIlUM aKTOM HE
TPOTIHILIE IpyTradHje.

Omtykom y mpeamery Opoj Y-6/06 ox 29.03.2008. roaune,
VeraBuu cyn Bocre m Xepieroune je yTBpAMO 1a onpende
3akoHa O IUIATaMa M JAPYTMM HaKHajgama y CyICKHM H
TY)XHJIQYKHM YCTaHOBaMa Ha HHBOY BocHe W XeplLeroswee, y
ZIjelTy KOjU ce OTHOCH Ha CyAMje ¥ 3aIlOC/ICHHKE Y CTaBHOT Cyaa
Bocue u XepueroBune Hucy y ckiagy ca YcraBoM boche u
XepueroBune. PeneBantHe Tauke 26., 27. U 28. o0paznoxema
HaBezneHe Omiyke riace:

"26. YV Be3u ¢ TuM, YCTaBHM CyJ HarJjialaBa /a MPUHLIUI
BJIaJJaBHHE TIPaBa M HE3aBHCHOCTH CY/CTBA, Ka0 HErOB HEO/IBOjUB
MO, @ HAPOYHMTO TPUHLIMI IOJjesIe BIIACTH, HUKAKO HE 3Ha4e Ja
3aKOHO/JABALl HE MOXXC 3aKOHHMa W HPONHCHMA [a PEryJIHILe
IMTaka Koja Cy O] BaXHOCTH 32 (DYHKLMOHMCAHE IPIKaBHHX
MHCTUTYIMja, YaK U aKO C€ pagd O YCTaBHOM Cy[y, KaKO TO
yKasyje W amcus curiae. Jpyraudje Tymaucwme OWIO Ou
CYNPOTHO  YIPaBO TNpPHWHLMILY  BIaJaBUHE IIpaBa  KOjH
MOJpa3yMHjeBa U HCKJbYYCHE IIHPOKE AUCKPELMOHE BIIACTH
JpKaBHUX OpraHa U jeJHAKOCT CBUX IPEJ 3aKOHOM, a CAMHM THM
CYNPOTHO M NPHHIMITY TMOAjeNiec BIACTH, KOjU MOAPa3yMHjeBa U
HCKJbYYCHE LIMPOKE JUCKPELOHE BIIACTH JPXKAaBHUX OpraHa u
JENHAKOCT CBMX IpeJ] 3aKOHOM, a CaMHUM TUM CYHPOTHO H
MPUHIMITY TOJjelie BJACTH, KOjH MOApasyMHjeBa Ja IOCTOje
MexaHM3MH 32 MeljycoOHy KOHTpPOJy OpraHa BIAacTH H
ycrnocTaBibame MehycoOHe paBHOTexe. J[lakie, peryimcame
MUTaka Koja Cy OMTHA M Ba)KHA 33 TIOCTOjae M (DYHKIIMOHHUCAHE
YcraBHOr cyzna Mopa ga Oyne y ckiamy ca Ycrasom buX u y
IIPaBLly O4yBarba HEroBe HE3aBUCHOCTH M CAMOCTAITHOCTH.

27. YcraBHU CyJ CMaTpa Ja HE3aBUCHOCT YCTaBHOI Cyza
[PE/ICTaB/ba IPHHIMII KOjU 3aKOHOZABAll YIPaBO Mopa Ja
o0e30ujeny, Boaehu padyHa 0 HAPOUUTOM IIOJIOXKA]y U YIO3U KOjY
VYcraBuu cyn uma y YcraBy bocue u XepueroBuse. YcTaBHU CyA
cMaTpa [a je BaXHO 3 KCTaKHe Ja OBO YKJbydyje HE caMo
NMTae IUIaTa Cyauja Beh M APYrHX 3arocieHuX Y YCTaBHOM
cyny, a 1mTo 3Hauk obOe30jeheme myHe —(uHaHCHjcKe
HE3aBHCHOCTH M CAMOCTAJTHOCTH Y CTaBHOT CyJia, KOJH Ce OrjIesia y
CaMOCTaJIHOM IUIaHHpamy M Hpemiaramy Oypera Cyna, Kao u
CaMOCTATHOM pacriopehuBamy 0Z0OpeHUX OYIETCKUX CpeAcTaBa
Yydja BHCHHAa CBaKako Mopa Ja MOIMjexe ojroBapajyhoj
KOHTPOJIU OpraHa KOjH je HaUIe)KaH.

28. YcraBHU cyn ce, He y3uMajyhu y 003up HEKE HEroBe
crietUUHe KapaKTEPHCTHKE, BE3yje 3a OIIITY HHCTUTYLH]Y
ycraBHor npaBocyha. OHa ce pasewia y EBponu, npuje cBera y
CaBe3HMM JpkaBama, Ibemauko] M y AycTpHju, HapOYHTO y
TOTJIely pacrojese HaJUIeKHOCTH u3Mely LieHTpaiHe ApkaBe
¢benepannux jemunnua. To muTame, Koje je Ayro BpeMeHa
CMaTpaHO WCKJbYYMBO MOJIMTHYKUM M Kao TakBO OWIO
HETIOUIOKHO CY/ICKOM ypehuBamy, modeno je fa nobuja cse Behy
npaBHy nuMeH3Hjy kpajeM XIX u moderkom XX BHjeka, IITO je
OTIpaB/IaJIO O/IjeJbUBAKE OBE TIoceOHe mpoliieMaTHKe oceOHOM
cyay. Ox Tor MoMeHTa nocTano je Moryhe 1a ce mpommpu uieja
U JI0AUjEIN YCTaBHOM CYZy HAUISKHOCTH CaHKIIMOHHCara OHII0
KOje TOBpele ycraBa M Ja ce IOBjepd YCTaBHOM Cydy [Ia
KOHTPOJIMIIIE YCTABHOCT 3aKOHA. YCTaBHM CYIOBH M J[aHac
Ha3HA4aBajy cBOje (enepalHe KOpUjeHe M JONpHHOC XaHca
Kencena konnenty ycraBHor npaBocyha. OHu objammaBajy 1a je
rnocebaH CTaTyc YCTaBHHX CyJIOBa 3aCHOBaH Ha IOCEOHUM
¢yHKIMjamMa THX cynoBa. Taj cTaTyc je cTaTyc HE3aBUCHOT U
AyTOHOMHOT YCTAaBHOT OpraHa KoOju My [Iaje MjecTO BaH CYICKOT
arapara U HeroBe Xujepapxuje YIpKOC HBErOBUM MPABOCYIHHUM
¢dyHKImjama".

Omnykom y npeamery 6poj Y-53/08 ox 29.10.2008. roxune,
Verasuu cyn Peny6iuke Cpricke yTBpAMO je 1a oapende 3akoHa
0 IUlatamMa M JpYr'MM HakKHajama Cyadja ¥ TyxXwiana y
Peny6mimm Cprickoj, y aujerny koju ce omHocu Ha cyamje Cyna,
npencjenanka Cyma u medoBe ofjesseba  YCTaBHOI Cyla
PenyGimike Cpricke oLMjeHHO 1a HUCY Y CarjIaCHOCTH ca Y CTaBOM
Peny6nuke Cpricke. PeneBantnu craBoBu Tor Cypma y moriemy
peryiucama T0J0Xaja M OpraHu3alije YCTAaBHOCYICKE BJIACTH
NPUMjEbUBA Cy M Ha TOJIOXKA] YCTaBHOCYJACKE BJIACTH Y
@enepatmju bocue u XepreroBuHe y ORHOCY Ha YCTaBHY
HaJJIKHOCT M CIENM(UIHOCTH y BHIy cacraBa Cyaa W m30opa
cyauja YcraBHor cyna Penepanyje, KOHAUHOCTH U 00aBE3HOCTH
oJTyKa Y CTaBHOT Cy/ia, FbUXOBO MPABHO J€jCTBO, UTA. Tako HIIp.,
y obpasznoxewy mnomenyre Omiyke croju: "M3 1uTHpaHHX
YCTaBHUX oipeada jacCHO MPOM3UIIa3y yJiora Y CTaBHOT Cy/a Kao
jemHe O HAj3HAYAJHUJUX WHCTHTYLMja y  OCTBapHBamy
JIEMOKpaTHje, BIAJaBHHE NpaBa W yHanpehemy U 3allTHTH
cimoboma W mpaBa TpahaHa, Ha KOjUMa ce 3aCHHBa YCTAaBHO
ypehewe Pemybmuke Cprcke. Ilomenyte ycraBHe onpenbe
HCTOBPEMEHO  IIPE/CTaBbajy TapaHije HE3aBUCHOCTH U
CaMOCTAIHOCTH YCTaBHOI' CyJa, IITO je O[] BEIMKOr 3Hayaja 3a
BEroBo (YHKIMOHHCAFLE, jep jeOWHO Ha Taj HAdMH MOXKe
OCTBapuUTH CBOjy YcraBoM yTBpheny ymory. Illupoxe
HaUIOKHOCTH YCTaBHOT CyZa, Ka0 W IPABHO JGjCTBO H-CTOBHX
OJUTyKa, KOje Cy OmuTeo0aBe3He M H3BPIIHE Ha TEPUTOPHUjU
Peny6nuke, HECYMIBSHBO yKa3yjy Ha crelupHyaH MOJI0Kaj OBOT
CyZa, KOjU je He3aBHCaH Off 3aKOHOJABHE, W3BPILIHE M CYJACKE
BJIACTH M HaJla3M CE W3BaH CHCTEMAa PEINOBHMX CYHOBa M IHUXOBE
xujepapxuje”. CyIITHHCKY HACHTHYAH CTaB y HOTJIETy II0JI0XkKaja
VYcraBror cyma buX 3ay3eo je m YcraBHu cya bocre u
XeprueroBure y cBojoj omtyuu opoj ¥Y-6/06, ox 29. mapta 2008.
romuHe ("Ciyx6enu rnacuuk buX", 6poj 40/08)".

Hecnopna je uumenuna na YcraBHu cya bocHe u
Xepuerosune u YcraBHu cyn PemyOmmike Cpricke HCKIBYYHBO
CBOJUM YHYTpAIIHMM ONIITHM aKTOM IIPOIHCY]y paIHO-IPaBHA
craryc yKJbydyjyhM M IUlaTe M HaKHajJe CBUX 3allOCIICHHX Y
CTPYYHHM CiTy0aMa THX Cy/I0Ba.

U3 Tlpecyne YcraBHor cyna ®enepaumje 6poj Y-16/16 ox
26.04.2017. roquHe, npousuiasu na oapeade 3aKoHa o miaTama u
JPYTHM HaKHajama cyadja u Tyxmwiana y ®enepanuju bocre u
XepleroBure, y ujeity Koju ce OJJHOCH Ha CyAHje, IPEeCjeIHuKa
Cyna u 3a medose onjesperma YcraBHor cyna Penepanuje bocne
u XeplLeropuHe HHUCY y cariacHocTd ca YcraBom Denepauuje
bocue u Xepuerosune. Takobe, taukom 2, umajyhu y Bumy
yCTaBHY onpendy Ja ce miare cyauja ypehyjy 3akoHOM, y TOM
CErMEHTY je HaJIO0XKEHO JJOHOIICH:E ITOCEOHOT 3aKOHa y POKY o1 6
Mjecern on naHa oOjaBe HaeneHe omtyke y "CiryxOeHuM
HosuHama denepanyje buX". Taukom 2. U3peke je HAJIOKEHO Ja:
"Hanaxe ce [Tapnamenty ®enepaimje bocHe u Xepuerosune na
y poky ox 6 Mmjeceru, ox maHa ofjase omiyke y "CiyxOeHuM
HoBuHama ®enepanyje buX", no xama ce Moxke NpHMjeHUBATH
3aKOH U3 CTaBa 1. M3peKe OBe Mpecyzie y OJHOCY Ha Y CTaBHU Cyx
@enepannje bocne n Xepuerosune, yBakasajyhu peneBaHTHe
onpende VYcraBa Oenepammje bocre u XeprerosuHe U
OpraHH3alMOHy CTPYKTYpy Hpomnucany OUIyKOM O OpraHu3aLuju
Verasuor cyna ®enepaunje bocre n Xepueroeune ("Ciysx0OeHe
HoBuHe @enepanmje buX", Opoj 68/10), moHece 3aKoH O
VYcrapaom cyny Peneparmje Bocre m XepreropuHe kojum he
pa3paJuTH CaMOCTAITHOCT M YIPaBHO-MATEepUjaIHy HE3aBHCHOCT
VYcraBHor cyna @eneparmje bocre n Xepuerosure, ykibydyjyhu
wiate u Apyra mnpuMama cyauja YcraBuor cynma @Denepauuje
bocue u Xepueroeune". Taj pok je ucrexao 22.01.2018. roause.
Crora je YcraBuu cyn Dezepanmje y CKIaay ca TadykoMm 3.
mUTHpaHe Tmpecyne koja riack:  "Ykomumko —[lapmameHT
®enepanuje boche u Xeplieropune He JOHECE 3aKOH Y CKIIALy ca
craBoM 2. wm3peke, YcraBHu cyn @enepammje bocHe u
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XepueroBure he moceOHUM NPAaBHUM aKTOM YPEIUTH HHUTamba
koja o0yxBarajy CaMOCTIHOCT M  YIPaBHO-MaTepHjaIHy
He3aBHcHOCT YcraBHor cyna @enepauuje bocHe n Xepuerosuse,
yKIbydyjyli miate W apyra HpuMama Cyadja YCTaBHOT Cyna
®enepannje bocue u Xepuerosune", norro OMIyKy O MOJIOXA]y,
OpraHu3alyjy, (QYHKIHOHUCAY, CAMOCTATHOCTH W YIPaBHO-
MarepujaliHoj He3aBUCHOCTH YcraBHOr cyna Oeneparuje bocHe u
Xepuerosune, (y gasbeMm Tekcty: Omiiyka) Koja je oOjaBibeHa y
"Cnyx6enum HoBrHaMa Denepanuje buX", 6poj 6/18. HaBenena
Omtyka mpelcTaB/ba OPraHCKM OIIUTH aKT W KOjOM ce Y
LIMjeJIOCTH PETYJINILY CBa IIUTamba KO0ja 00yXBaTajy CaMOCTATHOCT
U YCTaBHO-MAaTepWjajlHy  HE3aBUCHOCT ~ YCTaBHOI  CyJa
Qenepaumje, ykbydyjyhu mimate W Jpyre HakHale Cyauja
Verasror cyna Oeneparje, Te paJHO-MPABHU CTATYC U IPHMAabha
3anocnenux y CrpydHoj cimyxOu YcraBHor cyna denepaumje,
KOja HHCYy MpOIMHCaHa YCTaBOM IJIM IPYTHM OIIITHM aKTHMa
VcrasHor cyna @enepanje, JOHECEHIM Ha OCHOBY OBE OJUTYKE.

VY 00pasioxemy OBe Ipecy/ie, a PeJIeBaHTHO U Y OJHOCY Ha
0Baj IMpEAMET, HaBeICHO je na je yjora YCTaBHOI cyna
denepauyje kKao jenHe OJ Haj3HAYAjHUjUX HHCTUTYLHja Y
OCTBapHBamy JEMOKpATHje, BIIalaBUHE MpaBa | 3aIlTHTe cl000/1a
u mnpaBa rpahaHa Ha KojUMa II0YMBA YCTaBHO Yypeheme
®enepannje bocre n Xeprerosune. [Tomenyre ycraBHe onpenoe
MPENICTaBJbajy TapaHLHjy HE3aBHCHOCTH M  CaMOCTATHOCTH
Verauor cyna eneparnyje, MTO UMa BEIMKH 3HAYaj 32 HErOBO
(GyHKLIMOHHCAE, jep CaMO Ha TakaB HAYMH MOXE OCTBapHTH
CBOjy yJIOry Koja je mpomucana y YcraBy ®Denepaimje boche u
Xepuerosure. HckipyanBo YcraBom @eneparmje bocHe wu
XepueroBuHe nponucane cy Hamiexaoct Cyia, Jinia Koja Mory
MOKpeHyTH nocTynak npen Cynom, MpaBHO JEjCTBO OMITyKa KOje
cy KoHauHe U obaBe3syjyhe Ha Tepuropuju Denepaunje bocHe u
XepLeroBure, ILITO HECYMILHBO YKasyje Ha creuupuyan u
onBojeH nonoxaj Cyna of OCTATUX PEIOBHUX Cy/I0Ba, KOju 300T
CBOje CHEUM(DMYHOCTH MOpa ¥ jecTe HE3aBHCaH Kako Off
3aKOHOJABHE TaKO M OJl W3BpIIHE, alld M OJ CYICKE BJIACTH.
YcraBau cyx ®denepammje Hajma3u ce W3BaH CHCTEMa PEIOBHHUX
CyZI0Ba Kao U IBHXOBE XHjepapxuje, a THM TIpHUje 1 U3BaH cucTeMa
3aKOHOJABHE M M3BPIIHE BJIACTH, T TUME M CXOAHE NPHUMjeHE
3aKOHa KOjH Cy IIpeJMET oljeHe oBor cyza. M3 Tux pasnora ce, 1o
oujern YcrapHor cyna Depepaumje, NHTame —IOJOXKaja
3amocnieHux 'y YcraBHoMm cyny Denepanuje, yxipydyjyhu u
BUXOB MaTEpHjalHA TOJIOKaj, HE MOXKE PEryJmcaTd Ha WCTH
HAYMH ¥ MCTHM 3aKOHMMa KOjUMa Cy peryjuicaHe IulaTe 3a
PENOBHE CyZHOBE, ald THUM MpHje HHU 3aKOHHMa 3a [JpIKaBHE
CIyOCHHKE M HAMJCIITCHHKE, Ma HHU CXOIHOM MPHUMjCHOM
ykoiuko cam CyJ1 He OJUTy4H TaKo.

VYerasau cyn @enepanyje nmocedbHo Harmamasa qa Omryka
Mpe/ICTaBJba OPTAHCKH OMIITH IPaBHH aKT KOjuM ce ypelhyjy cBa
MUTaka Koja 00yXBaTajy caMOCTaIHOCT M YCTaBHO-MaTepHjaIHY
He3aBHCHOCT YcraBHOr cyna Deneparmje, yrbydyjyhu miate u
Ipyre HakHaje cyauja YcraBHor cyna ®exepaumje, Te pajHO-
[PaBHU CTAaTyC W INpHMama 3anocieHnx y CTpydHoj ciyx0u
VcrasHor cyna Deneparyje, Koja HACY NPOIKMCaHa Y CTaBOM MITH
JPYTUM OILITHM aKkTUMa Y cTaBHOT cyna denepariyje, JOHECCHUM
Ha OCHOBY OBE OJLTyKE.

IMo ocHoBy Te Omnyke, a kako je IIpecynom 6poj Y-16/16
on 26.04.2017. romuHe mpecTao na ce IpuMjeryje 3aKkoH O
IUIaTama ¥ JApyTr¥M HakHaJgama Cyauja u Tyxmiana y Oenepanuju
BocHe u Xepueropuse, y Aujedy KOjU CE OJHOCH Ha CyIje
YcraeHor cyna @enepammje boche n Xeprerosude, Y craBHU Cy
Qenepaumje je nouno IlpaBuiaHMK O mpaBuMa, obOaBe3ama,
iaTaMa ¥ JApYTMM HakHaJama Cyadja YCTaBHOT Cyna
@enepaumje. MehyTum, mHyHa CaMOCTJIHOCT W YHPaBHO-
MaTepHjaiHa CaMOCTaJIHOCT, KOja ce Orliefia Y CaMOCTAIHOM
IUIaHUpatby U npemiarawy Oyuera Cyzna, Kao M CaMOCTAIHOM
pacniopehuBamy 0m0OpeHHX OYHIETCKHX CpelcTaBa, ce HE MOXeE

nocTrlik caMo Kpo3 CaMOCTAITHOCT KO/ YTBphHBama IiaTa cyauja
oBor Cyna, HETO M Kpo3 KOHAYHO JAe(PUHHCAE PAJHO-IPABHOT
cTaTyca CBUX 3amoclieHuka YcraBHor cyzga ®Dexeparmje, mro
YKJBY4Yje U FbHIXOBE IUIaTe U HAKHAJE.

Bonehu pauyna o cnemmduuHOM mONOXajy OBOT CyHa,
TOTPeOHO je MOCeOHO HArJIACHUTH 3Ha4aj W YJIOTY 3allOCICHUX y
CrpyuHoj ciyx0u Ycrasror cyna denepauyje, Koju cyjenyjy y
JjeIMHCTBEHOM TIPOLIECY pajia ca cyaujama, aajyhu cBoj momprHOC
HEr0BOj IIOTITYHOj CAMOCTAJIHOCTH M HE3aBUCHOCTH y TpaHHIaMa
mpaBa, 00aBe3a W OATOBOPHOCTH KOja CE YTBpPhyje HCKIBYYHBO
axtiMa Cyna. YTBphuBame craryca 3amocieHuka Y CTaBHOT cy/a
deneparyje, Ha HAYUH U HOJ| YCIOBUMA CIMYHO KaKO TO UMajy U
3a10ciieHH y YCTaBHOM cyly bocHe n XepreroBuue u Y CTaBHOM
cyny Peny6nuke Cpricke, jecte KpyIlaH U HEOIXOJAH IOMPUHOC
OCTBAapHUBamy IyHE caMoCTaIHOCTU YcTaBHOr cyna ®enepanwje,
jep OW 3amoClIeHUIM Ha HABEICHW HA4YWMH, Takohe, Owim
3amTuheHH oJ] eBeHTYaTHHX NPUTHCAKa APYTHUX OpraHa BIACcTH.

VYrBphuBame mpaBa, o0aBe3a, OATOBOPHOCTH U ILIATA
3anocieHuka aktuMa Cyna y IyHOM KalaluTeTy je KOHayaH
KOpaK IpeMa yCIIOCTaBJbalby U IMyHE CaMOCTAIHOCTH OBOT CyJa,
Koja je mporucana Ycraom denepanije bocHe u Xepiierosuse,
a ommwke nepunncana OmrykoM. Kako je mcrom mpommcano na
Cyx caMOCTalHO JOHOCH U pPEryjuile paJHO-TIPaBHH CTaryc,
ykbpydyjyhun mmare m HakHage Crpydse cimyxOe, 1o je Cyn
YTBPIMO Y Ta4ykH 1. OBE IpecyJe Ja HUCY Y CKiaay ca YCTaBoM
Denepannje bocue u XepueroBude oapende 3akoHa O IPIKABHOJ
cyx6u y denepanuje bocre n Xepueropune u onpende 3akoHa
0 HaMjeIITCHUINIMA y OpraHuMa apxaBHe ciryxoe y enepanujn
Bocre n Xepueropune Koje peryiunly CXOXHY HPHMjEHY
TIOMEHYTHX 3aKOHa y OfHOCY Ha YcTaBHM cya Dexmepammje, a y
TaukH 2., oBe mpecyae na y wiany 20., mathu paspen IL., paxao
MjecTo anuHeja 3. y Aujeny Koju riacu: "ceKkperapu YCTaBHOT
cyna" u atHu paspen [V., paaHo mjecto anmuneja 7. "caBjeTHUK
y YcraBHoMm cyny Denepanuje” 3akoHa o IiaTama 1 HakKHajaMa y
oprannMa Biactn Deneparnuje bocne n Xepuerosune, HUCY Y
cknany ca Ycrasom ®enepanuje bocae n Xepuerosuse.

Ha OCHOBY W3JI0)KEHOT, OJUTy4EHO j€ Kao y H3peLH OBe
npecyje.

OBy mpecyny VYcraBuu cyn @enepanuje 1oHHO je
jemHOrmacHo y  cacraBy:  Ajekcanapa — MaprtuHosuh,
npencjenunia Cyna, Becna byaumup, Mupjana Uy4xosuh, npog.
1p Enur Mymunosuh u ap sc. Kara Cemaxk, cyauje Cyna.

[pencjennuia
VYcrasuor cyna Oeneparyje

Bboche u Xeprerosune

Augexkcanapa Maprunosuh, c. p.

Bpoj V-31/18
26. mapta 2019. ronune
Capajeso

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucuju¢i o
zahtjevu Potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine za
ocjenu ustavnosti odredbe ¢lana 74. rije¢i "organima sudske
vlasti" Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i
Hercegovine, ¢lana 73. rije¢i "organima sudske vlasti" Zakona o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i
Hercegovine i €lana 20., platni razred I1., radno mjesto alineja 3. u
dijelu koji glasi: "sekretari Ustavnog suda" i platni razred IV.,
radno mjesto alineja 7. "savjetnik u Ustavnom sudu Federacije"
Zakona o platama i naknadama u organima vlasti Federacije
Bosne i Hercegovine, na osnovu ¢lana IV.C.3.10. (2) a) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave,
odrzanoj dana 26.03.2019. godine, donio je

PRESUDU
1. Utvrduje se da nisu u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine odredbe Zakona o drZzavnoj sluzbi u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("'Sluzbene novine Federacije BiH", br.
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29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06 i 4/12) i Zakona o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 49/05) koje reguliSu shodnu primjenu pomenutih
zakona u odnosu na Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine.

2. Utvrduje se da u ¢lanu 20., platni razred II., radno mjesto
alineja 3. u dijelu koji glasi: "sekretari Ustavnog suda" i
platni razred IV., radno mjesto alineja 7. "savjetnik u
Ustavnom sudu Federacije" Zakona o platama i naknadama
u organima vlasti Federacije Bosne i1 Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 45/10, 111/12 i
20/17), nisu u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

3. Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".

ObrazloZenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Potpredsjednik Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: podnosilac zahtjeva) podnio je dana 03.12.2018. godine
Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ustavni sud Federacije) zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢lana 74. u
dijelu koji glasi: "organima sudske vlasti" Zakona o drzavnoj
sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: osporeni
¢lan Zakona o drzavnoj sluzbi), zatim ¢lana 73. u dijelu koji glasi:
"organima sudske vlasti" Zakona o namjestenicima u organima
drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
osporeni ¢lan Zakona o namjestenicima), koji se odnose, kako je
navedeno "samo na Ustavni sud Federacije ukoliko ga i ako ga
izraz organi sudske vlasti obuhvac¢a" i ¢lana 20. platni razred II.
alineja 3. u dijelu koji glasi: "sekretari Ustavnog suda" i platni
razred IV. alineja 7. u dijelu koji glasi: "savjetnik u Ustavnom
sudu Federacije" Zakona o platama i naknadama u organima vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: osporeni ¢lan
Zakona o platama i naknadama).

Na osnovu ¢lana IV.C.3.10.(2) a) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, Potpredsjednik Federacije Bosne i Hercegovine je
ovlasten za pokretanje postupka pred Ustavnim sudom Federacije.

2. Stranke u postupku

U skladu sa ¢lanom 39. stav 1. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03), stranke u postupku u
ovom predmetu su: Potpredsjednik Federacije Bosne i
Hercegovine, kao podnosilac zahtjeva, te Predstavnicki dom i
Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, kao
donosilac osporenih zakona.

3. Bitni navodi zahtjeva

U podnesenom zahtjevu je navedeno, da je ¢lanom 74.
Zakona o drzavnoj sluzbi propisano da se odredbe istog zakona
koje se odnose na drzavne sluzbenike u organima drzavne sluzbe
shodno primjenjuju i na drzavne sluzbenike koji taj status imaju u
struénim i drugim sluzbama organa zakonodavne vlasti, organa
izvr$ne vlasti, ombudsmenima, organima sudske vlasti,
tuzilaStvima, pravobranilastvima, ustanovama za izvrSenje
kriviénih sankcija, zatvorima i organima za prekrSaje Federacije,
kantona, grada i opstina, ako posebnim zakonom nije drugacije
odredeno. Podnosilac zahtjeva osporava navedeni ¢lan Zakona o
drzavnoj sluzbi u dijelu koji glasi: "organima sudske vlasti", kao i
¢lan 73. Zakona o namjestenicima u tom dijelu, ali navodi da
ocjena ustavnosti nije usmjerena na druge organe sudske vlasti,
npr. redovne sudove kao organe sudske vlasti, nego samo na
Ustavni sud Federacije, ukoliko ga i ako ga izraz organi sudske
vlasti obuhvaca.

Podnosilac zahtjeva nadalje problematizuje ¢lan 20. platni
razred II. alineja 3. u dijelu koji glasi: "sekretari Ustavnog suda" i

platni razred IV., alineja 7. u dijelu koji glasi: "savjetnik u
Ustavnom sudu Federacije" Zakona o platama i naknadama, kojim
su propisani i koeficijenti za navedenu kategoriju zaposlenika
ovog suda.

Sa tim u vezi podnosilac zahtjeva isti¢e da je u Ustavnom
sudu Bosne i Hercegovine i Ustavnom sudu Republike Srpske,
radno-pravni status sekretara i savjetnika i drugih zaposlenika kao
struénog osoblja, drugadije regulisan, iako obavljaju iste poslove
sa istim uslovima za obavljanje tih poslova. Smatra da sekretar,
savjetnici i drugi zaposlenici Ustavnog suda Federacije nemaju
jednak radno-pravni status u odnosu na sekretara, savjetnika i
druge zaposlenike Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i Ustavnog
suda Republike Srpske. U tom kontekstu, podnosilac zahtjeva
postavlja pitanje da li se pod organe sudske vlasti mogu podvesti
zaposlenici Ustavnog suda Federacije, imajuéi u vidu ¢injenicu da
je Ustavni sud Federacije ustavno tijelo Sui generis u
ustavnopravnom poretku i da ovaj organ ima posebnu ulogu,
znaaj i funkciju. Smatra da Ustavni sud Federacije, kao Sui
generis tijelo mora zadrzati svoju ustavnu poziciju u smislu
"posebne Cetvrte sudske vlasti" i da se ne moze uporedivati sa
drugim granama vlasti, izvrSnom, zakonodavnom, pa cak i
sudskom, niti se moZe staviti u istu ravan u odnosu na redovne
sudove, organe uprave i druge drzavne institucije.

Podnosilac zahtjeva podsje¢a na ustavnosudsku praksu i
relevantne dijelove Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
broj U-6/06 od 29.03.2008. godine, koja je objavljena u
"Sluzbenom glasniku BiH", broj 40/08 i Odluku Ustavnog suda
Republike Srpske broj U-53/08 od 29.10.2008. godine, koja je
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 105/08.

Podnosilac zahtjeva isti¢e da je u duhu navedenih odluka na
identic¢an, pored polozaja sudija, ureden i regulisan polozaj drugih
zaposlenika u druga dva ustavna suda u Bosni i Hercegovini.

Isto tako, podnosilac zahtjeva podsje¢a da je i Ustavni sud
Federacije svojom Presudom broj U-16/16 od 26.04.2017. godine,
koja je objavljena u "Sluzbenim novinama Federacije", broj 55/17,
zauzeo identiCan stav koji su u pomenutim odlukama zauzeli
Ustavni sud Bosne i Hercegovine i Ustavni sud Republike Srpske,
a radi harmonizacije pravnog sistema i ustavnog sudstva u Bosni i
Hercegovini.

Podnosilac zahtjeva podsje¢a da je Ustavni sud Federacije
na osnovu tacke 3. Presude broj U-16/16 od 26.04.2017. godine,
donio i Pravilnik o platama za sudije Ustavnog suda Federacije,
kojim nisu obuhvaceni ostali zaposlenici ovog suda. Prema
misljenju podnosioca zahtjeva Sud ne moze biti samostalan i
upravno-materijalno nezavisan, ako se na radno-pravni status
ostalim zaposlenicima primjenjuju propisi koji se odnose na
zaposlenike zakonodavne i izvr$ne vlasti. Kako bi Ustavni sud
Federacije, u duhu vlastite Presude broj U-16/16, mogao
dosljedno slijediti provodenje ustavnih principa nezavisnosti i
samostalnosti Ustavnog suda Federacije, podnosilac zahtjeva
smatra da Sud prema istim standardima, kao u slucaju rjesavanja
statusa sudija, treba rijesiti i status ostalih zaposlenih.

Zbog svega toga podnosilac zahtjeva smatra da su
osporenim ¢lanom Zakona o drzavnoj sluzbi, osporenim ¢lanom
Zakona o namjestenicima i osporenim ¢lanom Zakona o platama i
naknadama, povrijedene odredbe ¢lana I1.A.2.(1) ¢), d) i k) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine. Smatra da se posredno krsi i
odredba clana 2. stav 2. i ¢lana 7a), i) 1 j) Medunarodnog pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, ¢lana 14. Evropske
konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i ¢lan 1.
Protokola 12. Evropske konvencije o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama. Nadalje, podnosilac zahtjeva citira
pomenute odredbe ¢lana I1.A.2.(1) ¢), d) i k) Ustava Federacije
Bosne i1 Hercegovine i medunarodnih akata u kontekstu
nejednakosti pred zakonom zaposlenika Ustavnog suda Federacije
pred zakonom i njihove diskriminacije, kao i povrede prava na
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imovinu, u odnosu na zaposlenike Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine i zaposlenike Ustavnog suda Republike Srpske.

Predlaze da Ustavni sud Federacije donese presudu kojom se
utvrduje da ¢lan 74. u dijelu koji glasi: "organima sudske vlasti" (u
dijelu u kojem se primjenjuje na Ustavni sud Federacije) Zakona o
drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine, ¢lan 73. u dijelu
koji glasi: "organima sudske vlasti" (u dijelu koji se primjenjuje na
Ustavni sud Federacije) Zakona o namjestenicima u organima
drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i Hercegovine, i ¢lan 20. platni
razred II. alineja 3. u dijelu koji glasi: "sekretar Ustavnog suda" i
platni razred IV. alineja 7. "savjetnik u Ustavnom sudu
Federacije" Zakona o platama i naknadama u organima vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine, nisu u skladu sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je aktom broj U-31/18 od
12.12.2018. godine u skladu sa ¢lanom 16. Zakona o postupku
pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine zatrazio od
Predstavnickog doma i Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine da dostave odgovor na zahtjev podnosioca u
roku od 30 dana. Odgovor nije dostavljen.

U toku priprema za odlu¢ivanje u ovom ustavnosudskom
predmetu, Premijer Federacije Bosne i Hercegovine podneskom
broj 03-02-1317/2018 od 15.02.2019. godine dostavio je miSljenje
V. broj 149/2019 od 07.02.2019. godine koje je Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine utvrdila na sjednici odrzanoj dana
07.02.2019. godine. U misljenju je navedeno da Vlada Federacije
Bosne i1 Hercegovine smatra da su navodi zahtjeva za ocjenu
ustavnosti osporenih odredbi navedenih zakona neosnovani.

5. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

ClanIV.C.3.10.(2) a)
(2) Ustavni sud:

a) Na zahtjev Predsjednika Federacije, Potpredsjednika
Federacije, Premijera, zamjenika Premijera ili na
zahtjev jedne tre¢ine clanova bilo kog doma
Parlamenta Federacije, utvrdit ¢e da li je prijedlog
zakona koji je usvojio jedan od domova, ili zakon koji
su usvojila oba doma, u skladu sa ovim ustavom;

B. Zakon o drZavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 29/03, 23/04, 39/04,
54/04, 67/05, 8/06 1 4/12)

Clan 1.
Predmet Zakona

1.  Ovim zakonom ureduje se radno-pravni status drzavnih
sluzbenika u organima drzavne uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija), kantona, grada i
opstine (u daljem tekstu: organ drzavne sluzbe).

2. Drzavni sluzbenik je lice postavljeno rjeSenjem na radno
mjesto u organ drzavne sluzbe u skladu sa zakonom.

Clan 74. (osporeni ¢lan)

Odredbe ovog Zakona koje se odnose na drzavne sluzbenike
u organima drzavne sluzbe shodno se primjenjuju i na drzavne
sluzbenike koji taj status imaju u struénim i drugim sluzbama
organa zakonodavne vlasti, organa izvrSne vlasti, ombudsmenima,
organima sudske vlasti, tuzilastvima, pravobranilastvima,
ustanovama za izvrSenje krivi¢nih sankcija, zatvorima i organima
za prekrSaje Federacije, kantona, grada i opstina, ako posebnim
zakonom nije drugacije odredeno.

C. Zakon o platama i naknadama u organima vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 45/10, 111/12120/17)

Clan 1.
Predmet Zakona

Ovim zakonom ureduju se plate i naknade izabranih
duznosnika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika u organima
zakonodavne i organima izvrSne vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija), drzavnih sluzbenika i
namjeStenika u organima drzavne sluzbe Federacije (u daljem
tekstu: organ drzavne sluzbe), pravobranilaca, sluzbenika sudske
policije 1 zatvorskih policajaca-strazara u kazneno-popravnim
zavodima Federacije, te primjena ovog zakona u kantonima,

gradovima i opstinama u Federaciji.

Clan 2.
Definicije pojmova koristenih u Zakonu

Pojmovi koristeni u ovom zakonu imaju sljedeée znacenje:

1)  "izabrani duznosnici", u smislu ovog zakona su ¢lanovi
Doma naroda i Predstavnickog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Parlament Federacije);

2)  "nosioci izvr$nih funkcija", u smislu ovog zakona su:

- Predsjednik i Potpredsjednici Federacije;
- ¢lanovi Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Vlada Federacije);

3) savjetnicima", u smislu ovog zakona, smatraju se
savjetnici  predsjedavajuéih domova Parlamenta
Federacije i nosilaca izvr$nih funkcija, te savjetnici
rukovodilaca samostalnih uprava 1 samostalnih
upravnih organizacija Federacije;

4) "organi drzavne sluzbe", u smislu ovog zakona,
predstavljaju federalna ministarstva, federalne uprave i
federalne upravne organizacije;

(.0

Clan 20. (osporeni ¢lan)
Platni razredi i koeficijenti za drzavne sluzbenike

()

Platni razred II., radno mjesto sekretari Ustavnog suda,

Vrhovnog suda,

()
Platni razred IV., radno mjesto savjetnik u Ustavnom sudu

Federacije,

(..)
Clan 57.
Osnovni principi
Kantoni, opstine i gradovi u Federaciji ¢e u svojim
propisima o platama i naknadama postovati osnovne principe za
utvrdivanje plata propisane ¢lanom 3. ovog zakona.

D. Zakon o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u
Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 49/05)

Clan 1.
Predmet Zakona

Ovim zakonom ureduje se radno-pravni status namjestenika
u organima drzavne uprave Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Federacija), kantona, grada i opstina (u daljem
tekstu: organ drzavne sluzbe), poslovi koje obavljaju namjestenici,
plate, naknade i druga prava, duznosti i odgovornosti iz radnog
odnosa i1 druga pitanja koja se odnose na radno-pravni status
namjestenika u organima drzavne sluzbe u Federaciji.
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Clan 2.

Na radno-pravni status namjeStenika u organima drzavne
sluzbe primjenjuje se Zakon o radu ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 43/99, 32/00 i 29/03) i drugi opsti propisi o radu i
kolektivni ugovori, osim u pitanjima koja su regulisana ovim
zakonom.

Clan 3.
Namjestenici su lica koja u organima drzavne sluzbe
obavljaju poslove utvrdene u popisu iz ¢lana 6. ovog Zakona.

Clan 6.

Namjestenici obavljaju poslove iz nadleznosti organa
drzavne sluzbe koji su funkcionalno povezani sa poslovima
osnovne djelatnosti iz nadleznosti tih organa utvrdenih propisom
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada
Federacije) donesen na osnovu ¢lana 6. stav 2. Zakona o drzavnoj
sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 29/03, 23/04, 39/04 i 54/04) (u daljem tekstu:
Zakon o drzavnoj sluzbi) i koji neposredno doprinose da se
poslovi osnovne djelatnosti mogu u cjelini, pravilno i efikasno
obavljati (u daljem tekstu: dopunski poslovi osnovne djelatnosti i
poslovi pomo¢ne djelatnosti).

(..0)

Clan 7.

Radna mjesta namjestenika sa opisom poslova i uslovima za
njihovo obavljanje utvrduju se pravilnkkom o unutrasnjoj
organizaciji organa drzavne sluzbe u skladu sa ovim Zakonom i
propisom koji se donosi na osnovu stava 3., odnosno stava 4. ¢lana
6. ovog Zakona.

Clan 73. (osporeni ¢lan)

Odredbe ovog zakona shodno se primjenjuju i na
namjestenike koji taj status imaju u: struénim i drugim sluzbama
organa zakonodavne vlasti, organima izvr$ne vlasti,
ombudsmenima, organima sudske vlasti, tuzilastvima,
pravobranilastvima, ustanovama za izvrSenje krivicnih sankcija,
zatvorima 1 organima za prekrSaje na svim nivoima vlasti u
Federaciji, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

E. Odluka o poloZaju, organizaciji, funkcionisanju,
samostalnosti i upravno-materijalnoj nezavisnosti Ustavnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine

("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 6/18)

Clan 1.
Pravni polozaj i predmet Odluke
Odlukom o polozaju, organizaciji, funkcionisanju,

samostalnosti i upravno-materijalnoj nezavisnosti Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Odluka), kao
organskim pravnim aktom u skladu sa Ustavom Federacije Bosne
i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustav), ureduju se polozaj,
organizacija i funkcionisanje Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federacije), te u skladu
sa tackom 3. Presude Ustavnog suda Federacije, broj U-16/16 od
26.04.2017. godine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
55/17), samostalnost i upravno-materijalna nezavisnost Ustavnog
suda Federacije, ukljuuju¢i plate i druge naknade sudija
Ustavnog suda Federacije, te radno-pravni status i primanja
zaposlenih u Stru¢noj sluzbi Ustavnog suda Federacije (u daljem
tekstu: Strucna sluzba), koja nisu propisana Ustavom ili drugim
opstim aktima Ustavnog suda Federacije, donesenim na osnovu
ove Odluke.

Clan 2. stav 3.
Opsta i pojedinacna pravna akta

(.)
Ustavni sud Federacije donosi zaseban opsti akt kojim se
ureduju prava i obaveze te plata i naknade Stru¢ne sluzbe.

Clan 11. stav 1. alineja 4.
Nadleznost sjednice Suda
Pored ostvarivanja osnovnih funkcija Ustavnog suda
Federacije utvrdenih Ustavom, Zakonom o postupku i
Poslovnikom, sjednica Suda odlucuje:

- o unutraS$njoj organizaciji, pravima, obavezama,
platama i drugim naknadama zaposlenih u Struénoj
sluzbi;

F. Ustavno-sudska praksa

- Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj U-6/06 od
29.03.2008. godine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 40/08);

- Odluka Ustavnog suda Republike Srpske, broj U-53/08 od
29.10.2008. godine
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 105/08);

- Presuda Ustavnog suda Federacije, broj U-16/16 od
26.04.2017. godine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 55/17).

6. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Ustavni sud Federacije je utvrdio da u konkretnom predmetu
nema cCinjenicnih pitanja koja bi bilo potrebno neposredno
raspraviti na javnoj raspravi. Na osnovu navoda zahtjeva, te
dokaza koji proizilaze iz cjelokupne dokumentacije u ovom
predmetu, Ustavni sud Federacije je utvrdio sljedece:

Clanom 1. Zakona o drzavnoj sluzbi je propisan predmet
zakona, a to je uredenje radno-pravnog statusa drZavnih
sluzbenika u organima drzavne uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Analiziraju¢i navode zahtjeva koji se odnose na
osporenu odredbu ¢lana 74. Zakona o drzavnoj sluzbi, utvrdeno je
da ista propisuje primjenu ovog zakona na druge organe i sluzbe,
na nacin da je ovom odredbom propisano da se odredbe ovog
zakona koje se odnose na drzavne sluzbenike u organima drzavne
sluzbe shodno primjenjuju i na drzavne sluzbenike koji taj status
imaju u stru¢nim i drugim sluzbama organa zakonodavne vlasti,
organa izvrSne vlasti, ombudsmenima, organima sudske vlasti,
tuzila§tvima, pravobranilastvima, ustanovama za izvrSenje
kriviénih sankcija, zatvorima i organima za prekrSaje Federacije,
kantona, grada i opstina, ako posebnim zakonom nije drugacije
odredeno. Podnosilac zahtjeva osporeni ¢lan Zakona o drzavnoj
sluzbi problematizuje samo ukoliko isti tretira sluzbenike i
namjestenike Ustavnog suda Federacije. Iz same opSte norme,
predmeta zakona, ali i norme koja propisuje shodnu primjenu,
proizilazi da se isti ne odnosi na specifi¢nu "ustavnosudsku vlast".

Clanom 1. Zakona o namjestenicima propisano je uredenje
radno-pravnog statusa namjestenika u organima drzavne uprave
Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, grada i opstina, zatim
poslovi koje obavljaju namjestenici, plate, naknade i druga prava,
duznosti i odgovornosti iz radnog odnosa i druga pitanja koja se
odnose na radno-pravni status namjestenika u organima drzavne
sluzbe u Federaciji. Analizirajué¢i odredbu osporenog ¢lana 73.
Zakona o namjeStenicima, utvrdeno je da ista propisuje primjenu
ovog zakona i na namjestenike koji taj status imaju u struénim i
drugim sluzbama organa zakonodavne vlasti, organima izvrSne
vlasti, ombudsmenima, organima sudske vlasti, tuzilastvima,
pravobranilastvima, ustanovama za izvrSenje kriviénih sankcija,
zatvorima 1 organima za prekrSaje na svim nivoima vlasti u
Federaciji, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno. Kao i
u odnosu na Zakon o drzavnoj sluzbi, jasno proizilazi da se tim
zakonom ne obuhvaca radno-pravni status namjestenika Ustavnog
suda Federacije.

Clanom 1. Zakona o platama i naknadama propisano je
uredenje plata i naknada izabranih duZnosnika, nosilaca izvr$nih
funkcija i savjetnika u organima zakonodavne i organima izvr$ne
vlasti Federacije Bosne i Hercegovine, drzavnih sluzbenika i
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namjeStenika u  organima drzavne sluzbe Federacije,
pravobranilaca, sluzbenika sudske policije i zatvorskih policajaca-
strazara u kazneno-popravnim zavodima Federacije, te primjena
ovog zakona u kantonima, gradovima i opstinama u Federaciji.
Osporenim c¢lanom 20. Zakona o platama i naknadama, su
regulisani platni razredi i koeficijenti za drzavne sluzbenike.
Koeficijent za sekretara Ustavnog suda Federacije, utvrden je u
platnom razredu II., a koeficijent za savjetnika Ustavnog suda
Federacije je utvrden u platnom razredu IV. Zakonske definicije
relevantne za ovaj predmet su one koje propisuju ko su izabrani
duznosnici, nosioci izvr$nih funkcija, savjetnici, te organ drzavne
sluzbe na koje se odnosi predmetni zakon. Niti jednom odredbom
tog zakona nije obuhvalena ustavnosudska vlast, izuzev u
osporenom dijelu koji propisuje koeficijente za dvije sluzbenicke
pozicije u Ustavnom sudu Federacije.

Podnosilac zahtjeva osporava u suStini opseg primjene
navedenih zakona u odnosu na zaposlene u Strucnoj sluzbi
Ustavnog suda Federacije, referiraju¢i se i na Presudu ovog suda
broj U-16/16 od 26.04.2017. godine.

Analizirajuéi ustavnopravni poloZaj ustavno-sudske vlasti u
Bosni i Hercegovini, a posebno u Federaciji Bosne i Hercegovine
kao posebne ustavno-sudske institucije u okviru poglavlja IV.C.
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine u kojem su odredbe u
odnosu na ovu specifi¢nu instituciju i posebno izdvojene, Ustavni
sud Federacije je analizirao relevantnu ustavnosudsku praksu
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, Ustavnog suda Republike
Srpske, te ovog suda i utvrdio sljedece:

Osim §to se osporeni zakoni ne odnose na Ustavni sud
Federacije (izuzev u dijelu navedenom u tacki 2. izreke ove
presude), nije moguca ni njihova shodna primjena ukoliko Ustavni
sud Federacije svojim unutrasnjim aktom ne propise drugacije.

Odlukom u predmetu broj U-6/06 od 29.03.2008. godine,
Ustavni sud Bosne i Hercegovine je utvrdio da odredbe Zakona o
platama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim ustanovama
na nivou Bosne i Hercegovine, u dijelu koji se odnosi na sudije i
zaposlenike Ustavnog suda Bosne i Hercegovine nisu u skladu sa
Ustavom Bosne i Hercegovine. Relevantne tacke 26., 27. i 28.
obrazlozenja navedene Odluke glase:

"26. U vezi s tim, Ustavni sud naglasava da princip
vladavine prava i nezavisnosti sudstva, kao njegov neodvojiv dio,
a narocito princip podjele vlasti, nikako ne znace da zakonodavac
ne moze zakonima i propisima da reguliSe pitanja koja su od
vaznosti za funkcionisanje drzavnih institucija, ¢ak i ako se radi o
Ustavnom sudu, kako to ukazuje i amicus curiae. Drugadije
tumacenje bilo bi suprotno upravo principu vladavine prava koji
podrazumijeva i iskljuCenje Siroke diskrecione vlasti drzavnih
organa i jednakost svih pred zakonom, a samim tim suprotno i
principu podjele vlasti, koji podrazumijeva i iskljucenje Siroke
diskrecione vlasti drzavnih organa i jednakost svih pred zakonom,
a samim tim suprotno i principu podjele vlasti, koji podrazumijeva
da postoje mehanizmi za medusobnu kontrolu organa vlasti i
uspostavljanje medusobne ravnoteze. Dakle, regulisanje pitanja
koja su bitna i vazna za postojanje i funkcionisanje Ustavnog suda
mora da bude u skladu sa Ustavom BiH i u pravcu ocuvanja
njegove nezavisnosti i samostalnosti.

27. Ustavni sud smatra da nezavisnost Ustavnog suda
predstavlja princip koji zakonodavac upravo mora da obezbijedi,
vodeci ra¢una o narocitom poloZzaju i ulozi koju Ustavni sud ima u
Ustavu Bosne i Hercegovine. Ustavni sud smatra da je vazno da
istakne da ovo ukljucuje ne samo pitanje plata sudija ve¢ i drugih
zaposlenih u Ustavnom sudu, a §to znaci obezbjedenje pune
finansijske nezavisnosti i samostalnosti Ustavnog suda, koji se
ogleda u samostalnom planiranju i predlaganju budZeta Suda, kao
i samostalnom rasporedivanju odobrenih budzetskih sredstava ¢ija
visina svakako mora da podlijeze odgovarajucoj kontroli organa
koji je nadlezan.

28. Ustavni sud se, ne uzimajuéi u obzir neke njegove
specificne karakteristike, vezuje za opStu instituciju ustavnog
pravosuda. Ona se razvila u Evropi, prije svega u saveznim
drzavama, Njemackoj i u Austriji, naro¢ito u pogledu raspodjele
nadleznosti izmedu centralne drzave i federalnih jedinica. To
pitanje, koje je dugo vremena smatrano isklju¢ivo politickim i kao
takvo bilo nepodlozno sudskom uredivanju, pocelo je da dobija
sve veéu pravnu dimenziju krajem XIX i pocetkom XX vijeka, $to
je opravdalo dodjeljivanje ove posebne problematike posebnom
sudu. Od tog momenta postalo je moguce da se prosiri ideja i
dodijeli ustavnom sudu nadleznosti sankcionisanja bilo koje
povrede ustava i da se povjeri ustavnom sudu da kontrolise
ustavnost zakona. Ustavni sudovi i danas naznaavaju svoje
federalne korijene i doprinos Hansa Kelsena konceptu ustavnog
pravosuda. Oni objasnjavaju da je poseban status ustavnih sudova
zasnovan na posebnim funkcijama tih sudova. Taj status je status
nezavisnog i autonomnog ustavnog organa koji mu daje mjesto
van sudskog aparata i njegove hijerarhije uprkos njegovim
pravosudnim funkcijama".

Odlukom u predmetu broj U-53/08 od 29.10.2008. godine,
Ustavni sud Republike Srpske utvrdio je da odredbe Zakona o
platama i drugim naknadama sudija i tuzilaca u Republici Srpskoj,
u dijelu koji se odnosi na sudije Suda, predsjednika Suda i Sefove
odjeljenja Ustavnog suda Republike Srpske ocijenio da nisu u
saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske. Relevantni stavovi tog
Suda u pogledu regulisanja polozaja i organizacije ustavnosudske
vlasti primjenjivi su i na polozaj ustavnosudske vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine u odnosu na ustavnu nadleznost i
specificnosti u vidu sastava suda i izbora sudija Ustavnog suda
Federacije, konac¢nosti i obaveznosti odluka Ustavnog suda,
njihovo pravno dejstvo, itd. Tako npr., u obrazloZenju pomenute
Odluke stoji: "Iz citiranih ustavnih odredaba jasno proizilazi uloga
Ustavnog suda kao jedne od najznacajnijih institucija u
ostvarivanju demokratije, vladavine prava i unapredenju i zastiti
sloboda i prava gradana, na kojima se zasniva ustavno uredenje
Republike Srpske. Pomenute ustavne odredbe istovremeno
predstavljaju garancije nezavisnosti i samostalnosti Ustavnog
suda, $to je od velikog znacaja za njegovo funkcionisanje, jer
jedino na taj na¢in moze ostvariti svoju Ustavom utvrdenu ulogu.
Siroke nadleznosti Ustavnog suda, kao i pravno dejstvo njegovih
odluka, koje su opsteobavezne i izvr$ne na teritoriji Republike,
nesumnjivo ukazuju na specifican polozaj ovog suda, koji je
nezavisan od zakonodavne, izvrsne i sudske vlasti i nalazi se izvan
sistema redovnih sudova i njihove hijerarhije". Sustinski identi¢an
stav u pogledu polozaja Ustavnog suda BiH zauzeo je i Ustavni
sud Bosne i Hercegovine u svojoj odluci broj U-6/06, od 29. marta
2008. godine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 40/08)".

Nesporna je ¢injenica da Ustavni sud Bosne i Hercegovine i
Ustavni sud Republike Srpske iskljucivo svojim unutra$njim
opstim aktom propisuju radno-pravni status ukljucujudi i plate i
naknade svih zaposlenih u stru¢nim sluzbama tih sudova.

Iz Presude Ustavnog suda Federacije broj U-16/16 od
26.04.2017. godine, proizilazi da odredbe Zakona o platama i
drugim naknadama sudija i tuzilaca u Federaciji Bosne i
Hercegovine, u dijelu koji se odnosi na sudije, predsjednika Suda i
za Sefove odjeljenja Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine nisu u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine. Takode, taCkom 2, imaju¢i u vidu ustavnu odredbu
da se plate sudija ureduju zakonom, u tom segmentu je naloZzeno
donosenje posebnog zakona u roku od 6 mjeseci od dana objave
navedene odluke u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".
Tackom 2. izreke je nalozeno da: "Nalaze se Parlamentu
Federacije Bosne i Hercegovine da u roku od 6 mjeseci, od dana
objave odluke u "Sluzbenim novinama Federacije BiH", do kada
se moze primjenjivati zakon iz stava 1. izreke ove presude u
odnosu na Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine,
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uvazavajuci relevantne odredbe Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine i organizacionu strukturu propisanu Odlukom o
organizaciji Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 68/10), donese zakon o
Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine kojim ¢e razraditi
samostalnost i upravno-materijalnu nezavisnost Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine, ukljucuju¢i plate i druga
primanja sudija Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine".
Taj rok je istekao 22.01.2018. godine. Stoga je Ustavni sud
Federacije u skladu sa tackom 3. citirane presude koja glasi:
"Ukoliko Parlament Federacije Bosne i Hercegovine ne donese
zakon u skladu sa stavom 2. izreke, Ustavni sud Federacije Bosne
i Hercegovine ¢e posebnim pravnim aktom urediti pitanja koja
obuhvataju samostalnost i upravno-materijalnu nezavisnost
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, ukljucujuéi plate i
druga primanja sudija Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine", donio Odluku o polozaju, organizaciji,
funkcionisanju, samostalnosti i upravno-materijalnoj nezavisnosti
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, (u daljem tekstu:
Odluka) koja je objavljena u "Sluzbenim novinama Federacije
BiH", broj 6/18. Navedena Odluka predstavlja organski opsti akt i
kojom se u cijelosti reguliSu sva pitanja koja obuhvataju
samostalnost i ustavno-materijalnu nezavisnost Ustavnog suda
Federacije, ukljucuju¢i plate i druge naknade sudija Ustavnog
suda Federacije, te radno-pravni status i primanja zaposlenih u
Struénoj sluzbi Ustavnog suda Federacije, koja nisu propisana
Ustavom ili drugim op$tim aktima Ustavnog suda Federacije,
donesenim na osnovu ove odluke.

U obrazlozenju ove presude, a relevantno i u odnosu na ovaj
predmet, navedeno je da je uloga Ustavnog suda Federacije kao
jedne od najznacajnijih institucija u ostvarivanju demokratije,
vladavine prava i zastite sloboda i prava gradana na kojima pociva
ustavno uredenje Federacije Bosne i Hercegovine. Pomenute
ustavne odredbe predstavljaju  garanciju nezavisnosti i
samostalnosti Ustavnog suda Federacije, §to ima veliki znacaj za
njegovo funkcionisanje, jer samo na takav nacin moze ostvariti
svoju ulogu koja je propisana u Ustavu Federacije Bosne i
Hercegovine. Isklju¢ivo Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine
propisane su nadleznosti Suda, lica koja mogu pokrenuti postupak
pred Sudom, pravno dejstvo odluka koje su konacne i obavezujuce
na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, $to nesumnjivo
ukazuje na specific¢an i odvojen polozaj Suda od ostalih redovnih
sudova, koji zbog svoje specifi¢nosti mora i jeste nezavisan kako
od zakonodavne tako i od izvrsne, ali i od sudske vlasti. Ustavni
sud Federacije nalazi se izvan sistema redovnih sudova kao i
njihove hijerarhije, a tim prije i izvan sistema zakonodavne i
izvr$ne vlasti, te time i shodne primjene zakona koji su predmet
ocjene ovog suda. Iz tih razloga se, po ocjeni Ustavnog suda
Federacije, pitanje polozaja zaposlenih u Ustavnom sudu
Federacije, ukljuuju¢i i njihov materijalni polozaj, ne moze
regulisati na isti nacin i istim zakonima kojima su regulisane plate
za redovne sudove, ali tim prije ni zakonima za drzavne
sluzbenike i namjestenike, pa ni shodnom primjenom ukoliko sam
Sud ne odluci tako.

Ustavni sud Federacije posebno naglasava da Odluka
predstavlja organski opsti pravni akt kojim se ureduju sva pitanja
koja obuhvataju samostalnost i ustavno-materijalnu nezavisnost
Ustavnog suda Federacije, ukljuCuju¢i plate i druge naknade
sudija Ustavnog suda Federacije, te radno-pravni status i primanja
zaposlenih u Stru¢noj sluzbi Ustavnog suda Federacije, koja nisu
propisana Ustavom ili drugim opstim aktima Ustavnog suda
Federacije, donesenim na osnovu ove odluke.

Po osnovu te Odluke, a kako je Presudom broj U-16/16 od
26.04.2017. godine prestao da se primjenjuje Zakon o platama i
drugim naknadama sudija i tuzilaca u Federaciji Bosne i
Hercegovine, u dijelu koji se odnosi na sudije Ustavnog suda

Federacije Bosne i Hercegovine, Ustavni sud Federacije je donio
Pravilnik o pravima, obavezama, platama i drugim naknadama
sudija Ustavnog suda Federacije. Medutim, puna samostalnost i
upravno-materijalna samostalnost, koja se ogleda u samostalnom
planiranju i1 predlaganju budzeta Suda, kao i samostalnom
rasporedivanju odobrenih budzetskih sredstava, se ne moze posti¢i
samo kroz samostalnost kod utvrdivanja plata sudija ovog Suda,
nego i kroz kona¢no definisanje radno-pravnog statusa svih
zaposlenika Ustavnog suda Federacije, Sto ukljucuje i njihove
plate i naknade.

Vode¢i racuna o specificnom polozaju ovog suda, potrebno
je posebno naglasiti zna¢aj 1 ulogu zaposlenih u Stru¢noj sluzbi
Ustavnog suda Federacije, koji sudjeluju u jedinstvenom procesu
rada sa sudijama, daju¢i svoj doprinos njegovoj potpunoj
samostalnosti i nezavisnosti u granicama prava, obaveza i
odgovornosti koja se utvrduje isklju¢ivo aktima Suda. Utvrdivanje
statusa zaposlenika Ustavnog suda Federacije, na nacin i pod
uslovima sli¢no kako to imaju i zaposleni u Ustavnom sudu Bosne
i Hercegovine i Ustavnom sudu Republike Srpske, jeste krupan i
neophodan doprinos ostvarivanju pune samostalnosti Ustavnog
suda Federacije, jer bi zaposlenici na navedeni nacin, takode, bili
zasti¢eni od eventualnih pritisaka drugih organa vlasti.

Utvrdivanje prava, obaveza, odgovornosti i plata
zaposlenika aktima Suda u punom kapacitetu je konacan korak
prema uspostavljanju i pune samostalnosti ovog suda, koja je
propisana Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, a blize
definisana Odlukom. Kako je istom propisano da Sud samostalno
donosi i reguliSe radno-pravni status, ukljuujuci plate i naknade
Struéne sluzbe, to je Sud utvrdio u tacki 1. ove presude da nisu u
skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine odredbe
Zakona o drzavnoj sluzbi u Federacije Bosne i Hercegovine i
odredbe Zakona o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u
Federaciji Bosne i Hercegovine koje reguliSu shodnu primjenu
pomenutih zakona u odnosu na Ustavni sud Federacije, a u tacki
2., ove presude da u ¢lanu 20., platni razred II., radno mjesto
alineja 3. u dijelu koji glasi: "sekretari Ustavnog suda" i platni
razred IV., radno mjesto alineja 7. "savjetnik u Ustavnom sudu
Federacije" Zakona o platama i naknadama u organima vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine, nisu u skladu sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

Na osnovu izloZenog, odluceno je kao u izreci ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u
sastavu: Aleksandra Martinovi¢, predsjednica Suda, Vesna
Budimir, Mirjana Cuckovi¢, prof. dr. Edin Muminovié i dr. sc.
Kata Senjak, sudije Suda.

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Aleksandra Martinovié, s. r.
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Na temelju ¢lanka 4.8. Zakona o prijenosu, regulatoru i
operatoru sustava elektriéne energije u Bosni i Hercegovini
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 7/02, 13/03, 76/09, i 1/11) i ¢lanka
28d. Metodologije za izradu tarifa za usluge prijenosa elektricne
energije, neovisnog operatora sustava i pomocne usluge -
Procisceni tekst ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 93/11, 61/14 1 95/16),
na sjednici Drzavne regulatorne komisije za elektricnu energiju,
odrzanoj 27. ozujka 2019. godine, donijeta je



