Obrazac 2.

OBRAZAC ZA PROVODENJE SVEOBUHVATNE PROCJENE UTICAJA PROPISA

Naziv prednacrta/macrta/prijedloga Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poticaju razvoja male privrede

propisa

(Obavezno navesti formu propisa: prednacrt, nacrt ili

prijedlog propisa)

Obradivac (naziv organa) Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo

Datum 06.06.2024. godine

Pravni osnov za donoSenje propisa Clan 12.1 13.1 &lan 18. stav (1) tacka b) Ustava Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br.
1/96, 2/96 - Ispravka, 3/96 - Ispravka, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 1 31/17).

1. Analiza stanja i identifikacija problema

Opisite postojece stanje i identificirane probleme u skladu sa ¢lanom 9. Uredbe. Analizirajte implikacije postojeCeg stanja na ciljne grupe i druge
zainteresirane strane. Analiza treba da obavezno sadrZi obrazloZzenje neophodnosti normativno-pravnog rjesavanja identificiranog problema u odnosu na
druga moguca rjesenja.

Odgovor: Na prijedlog Ministarstva privrede Kantona Sarajevo, Vlada Kantona Sarajevo je 2015. godine usvojila Zakon o poticaju razvoja male privrede
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 29/15) (u daljnjem tekstu: Zakon). Clanom 10. stav (1) i (2) Zakona propisano je da Vlada Kantona Sarajevo (u
daljnjem tekstu: Vlada) na prijedlog Ministarstva privrede Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) donosi program razvoja male privrede za
period od Cetiri godine, kao i da se ovim programom utvrduju smjernice razvoja, poticajne mjere, nosioci provodenja poticajnih mjera, aktivnosti provodenja,
izvori sredstava, metodologija provodenja i pracenja provodenja pojedinih mjera. S tim u vezi, Vlada je shodno prednje pomenutim odredbama Zakona, u
periodu primjene ovog Zakona, donijela programe razvoja male privrede za Cetverogodisnje periode kako slijedi: 2016-2019. godina, 2020-2023. godina,
2024-2027. godina. Takoder, ¢lanom 10. stav (3), (4) i (5) Zakona propisano je da na osnovu programa razvoja male privrede za odnosni ¢etverogodisnji
period Vlada usvaja Godi$nji plan provodenja programa razvoja male privrede za tekucu kalendarsku godinu, koji sadrZi plan pojedinih poticajnih mjera i
aktivnosti, potrebna finansijska sredstva, izvore sredstava, kriterije, uslove i na¢in koristenja sredstava. Uvazavajuéi period dono$nja, Ministarstvo privrede
Kantona Sarajevo je na osnovu obuhvatne i detaljne analize odnosnih elemenata, parametara i aspekata u procesu primjene Zakona u proteklom periodu,
konstatovalo je da postoji odredena manjkavost u postoje¢im pravnim rjeSenjima za odredena pitanja u ovom zakonu. Naime, nakon analize provodenja
postupaka dodjele poticajnih sredstava za razvoj male privrede na podru¢ju Kantona Sarajevo utvrdeno je da postojeée pravno rjeSenje ne omogucéava
adekvatnu koordinaciju izmedu Ministarstva privrede kantona Sarajevo i jedinica lokalne samouprave $to se negativno reflektuje na kreiranje razvojne
poticajne politike na podrucju Kantona Sarajevo. Predmetni zakon propisao je nadleznost jedinica lokalne samouprave da izraduju vlastite programe i




planove, medutim zakonom nije izri¢ito propisana procedura postupka dodjele poticajnih sredstava i izrade predmetnih programa i planova za jedinice lokane
samouprave. Takoder, utvrdeno je da ne postoji centralno mjesto na kojem su dostupne sve informacije o svim poticajnim mjerama za razvoj male privrede
koje se provode na osnovu Zakona, iz kog razloga je neophodno propisati nova pravna rjeSenja koja ¢e ispraviti utvrdeni nedostatak. U ¢lanu 12. Zakona je
propisane su poticajne mjere i aktivnosti koje koje se utvrduju Programom razvoja male privrede za period od Cetiri godine. Analizom ove zakonske odredbe,
ustanovljeno je da je, u svrhu diverzifikacije i povecanja obima inovativnih poticajnih razvojnih politika koje ¢e se provoditi u narednom periodu, potrebno
izmijeniti navedeno pravno rjeSenje kako bi se omogucéila fleksibilnost u smislu moguénosti kreiranja poticajnih mjera u skladu sa aktuelnim trendovima i
makroekonomskim kretanjima. Takoder, analizom dosadasnje implementacije poticajnih sredstava od strane korisnika ovih sredstava po odnosnom zakonu
Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo ustanovilo je da je postojeci rok od Sest mjeseci za dostavljanje izvjeStaja o implementaciji odobrenih sredstava iz
¢lana 15. stav (1) tacka ¢) Zakona kratak za namjensku implementaciju odobrenih poticajnih sredstava, te je s tim u vezi potrebno ovaj rok prolongirati.
Ministarstvo je, analiziraju¢i dosada$nju praksu kreiranja poticajnih razvojnih politika na podrucju Kantona Sarajevo cijenilo da nosioci izrade programa
razvoja male privrede trebaju biti iskljucivo Vlada Kantona Sarajevo, Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo i jedinice lokalne samouprave koji raspolazu
sa budzetskim sredstvima za implementaciju ovih programa, a da prilikom programiranja i realizovanja programa mogu organizovati javne konsultacije radi
osiguranja ucesca zainteresovanih strana, te su, s tim u vezi, potrebo je izvrsiti intervencije u odredbama koje se odnose na reguliranje utvrdivanja nosioca
programa i njihovih obaveza. Pored svega navedenog, Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo je analizirajuci Preporuku Evropske komisije (2003/361/EC)
od 06.05.2003. godine, odnosno Aneks ovog dokumenta, utvrdilo da je potrebna izmjena ¢lana 3. i ¢lana 5. Zakona o poticaju razvoja male privrede, kako
bi se isti u potpunosti uskladili sa ovom Preporukom Evropske komisije, odnosno kako bi se u potpunosti izvrsilo uskladivanje kategorizacije veli¢ine
subjekata male privrede sa ovom Preporukom.

S obzirom na navedeno, a imaju¢i u vidu da postojece pravo rjeSenje treba prilagodite stvarnim potrebama, Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo je
zakljucilo - da je neophodno donijeti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poticaju razvoja male privrede.

Ciljne grupe su: domacdi i strani poslovni subjekti/investitori koji su zainteresovani za investiranje u Kanton Sarajevo.

Propisom se rjeSava problematika uspostave adekvatnog pravnog okvira za razvoj privrede na podru¢ju Kantona Sarajevo.

2. Op¢éi i specificni ciljevi propisa

Identificirajte opce i specifi¢ne ciljeve u skladu sa ¢lanom 10. Uredbe. Pri utvrdivanju ciljeva nuzno je voditi racuna o njihovoj preciznosti i konkretnosti,
mjerljivosti, relevantnosti i ostvarivosti u jasno odredenim rokovima.

Odgovor:

Op¢i: Kreiranje poticajnog okruzenja za poslovanje domacih poslovnih subjekata sa tendencijom osnivanja novih domacih poslovnih subjekata i akvizicijom
poslovnih subjekata sa ve¢inskim inostranim kapitalom.

Specifi¢ni: Ostvarivanje ekonomskog rasta sektora male privrede u Kantonu Sarajevo.

3. Identifikacija mogu¢ih opcija za postizanje utvrdenih ciljeva




Identificirajte moguce opcije za postizanje utvrdenih ciljeva u skladu sa ¢lanom 11. Uredbe.

Odgovor:

Opcija 1.
(Opcija zadrzavanja postojeceg stanja kojom ce se ukazati na posljedice nerjesavanja identificiranih problema u narednom periodu)

Opis rjesenja i osnovne implikacije:

U sluc¢aju zadrzavanja postojeceg stanja, u postojecoj legislativi kojom se regulira oblast razvoja male privrede, i dalje ¢e biti prisutni pravni nedostaci u
postojeéim pravnim rjeSenjima Zakona o poticaju razvoja male privrede ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 29/15) za odredena pitanja u ovom zakonu,
kao 1 druge povezane manjkavosti, koje otezavaju primjenu ovog zakona na odnosnu materiju koja ¢ini predmet ovog zakona.

Opcija 2.
(Opcija djelimicnog rjesavanja identificiranih problema parcijalnim normativnim rjesSenjima ili poduzimanjem odredenih mjera izvan kreiranja ili
mijenjanja regulatornog okvira)

Opis rjesenja i osnovne implikacije:

Ne postoji mogucnost djelimi¢nog rjeSavanja identificiranih problema parcijalnim normativnim rjeSenjima ili poduzimanjem odredenih mjera izvan
krieranja ili mijenjanja regulatornog okvira.

Opcija 3.
(Opcija usvajanja novog i sveobuhvatnog normativnog okvira ili izmjena i dopuna postoje¢eg pravnog okvira kojim ¢e se u potpunosti ili u najvecoj
moguénoj mjeri rijesiti identificirani problem)

Opis rjesenja i osnovne implikacije:
Imajuci u vidu da ¢e rjeSavanje predmetne problematike adekvatnim pravnim rjeSenjima, zahtjevati izmjenu i dopunu Zakona o poticaju razvoja male
privrede, Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo je pripremilo Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poticaju razvoja male privrede.

4. Procjena uticaja identificiranih opcija

Izvrsite procjenu uticaja u skladu sa ¢lanom 12. Uredbe.

Sve uticaje opisati navode¢i:

a) nivo uticaja: a) bez uticaja (ili sa zanemarljivim uticajem), b) znacajni uticaji, c¢) vrlo znacajni uticaji

b) glavne izvore podataka za procjenu,

¢) dostupne podatke i kvantitativne i kvalitativne pokazatelje, te

d) analizu podataka i procjenu relevantnosti i obima uticaja te zakljucak da li je uticaj preteZno pozitivan ili negativan.




Opcije

Opcija 1.

Opcija 2.

Opcija 3.

Fiskalni uticaji

Bez uticaja (ili sa zanemarivim uticajem).

Vidjeti rubrika 3., opcija 2.

Bez uticaja (ili sa zanemarivim
uticajem).

Ekonomski uticaji

Bez uticaja (ili sa zanemarivim uticajem).

Vidjeti rubrika 3., opcija 2.

Znacajan uticaj.

Socijalni uticaji

Bez uticaja (ili sa zanemarivim uticajem).

Vidjeti rubrika 3., opcija 2.

Znacajan uticaj.

Uticaji na zastitu
osnovnih ljudskih
prava i sloboda

Bez uticaja (ili sa zanemarivim uticajem).

Vidjeti rubrika 3., opcija 2.

Bez uticaja (ili sa zanemarivim
uticajem).

Uticaji na zastitu
Zivotne okoline

Bez uticaja (ili sa zanemarivim uticajem).

Vidjeti rubrika 3., opcija 2.

Znacajan uticaj*.

*Razvoj poslovnih subjekata u smislu
tehnoloske modernizacije u svrhu
zelene tranzicije moze imati znacajan
uticaj na zastitu Zivotne okoline.

Koruptivni rizici

Bez uticaja (ili sa zanemarivim uticajem).

Vidjeti rubrika 3., opcija 2.

Bez uticaja (ili sa zanemarivim
uticajem).

5. Uporedna analiza opcija i odabir najpovoljnije opcije

Analizirajte opcije u skladu sa kriterijima iz ¢lana 14. Uredbe.

Opcija 1.

Opcija 2.

Opcija 3.

Postizanje cilja

Ciljevi se ostvaruju samo djelimi¢no.

Vidjeti rubrika 3., opcija 2.

Postavljeni ciljevi se ostvaruju u
najvecoj mogucoj mjeri.

Provedivost

Prisutne su odredene pravne manjkavosti u
postoje¢im pravnim rjeSenjima Zakona o
poticaju razvoja male privrede ("Sluzbene
novine Kantona Sarajevo", br. 29/15) za
odredena pitanja u ovom zakonu koje su
opisane u rubrici 1., i iste manjkavosti
otezavaju primjenu ovog zakona na odnosnu
materiju koja Cini predmet ovog zakona.

Vidjeti rubrika 3., opcija 2.

Propis nudi adekvatna pravna rjeSenja
kojima se detaljno propisuje njegova
primjena u provodenju poticaja
razvoja male privrede za JLS. Propis
se moze efikasno primijeniti kroz
strukturu javne uprave i to sa aspekta
njegove organizacione 1 tehnicke
izvodljivosti.




Jasnoca

Ciljnim grupama je ogranicena primjena
postojecih zakonskih rjeSenja.

Vidjeti rubrika 3., opcija 2.

Ciljne grupe mogu bez poteskoca i na
ispravan nacin primijeniti odabrana
zakonska rjeSenja.

Troskovi primjene

TroSkovi primjene zakonskih rjeSenja u
sluc¢aju nedonoSenja zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o poticaju razvoja male
privrede isti su kao i u slucaju donoSenja
novih zakonskih rjeSenja.

Vidjeti rubrika 3., opcija 2.

Sa stanovista predlagaca zakona nije
evidentiran novi troSak u vezi sa
predloZzenim zakonskim rjeSenjem,
medutim novim pravnim rjeSenjima
omoguc¢ava se JLS da planiraju
finansijska  sredstva za  svaku
budzetsku godinu za relizaciju plana
poticajnih mjera i aktivnosti iz
nadleznosti JLS.

Uskladenost

Propis nije u suprotnosti sa drugim
propisima.

Vidjeti rubrika 3., opcija 2.

Propis nije u suprotnosti sa drugim
propisima.

Integralni pristup

Osiguran integralni pristup.

Vidjeti rubrika 3., opcija 2.

Osiguran integralni pristup.

S obzirom na prednje navedene manjkavosti
i neadekvotnost pravnih rjeSenja, postojeci
propis nije odrziv u duzem vremenskom
periodu.

Vidjeti rubrika 3., opcija 2.

Propis je odrziv i osigurava
funkcionalan  pravni  okvir za
sistematicno provodenje programa
razvoja male privrede.

Propis svoju efikasnost ostvaruje kroz
podzakonske akte koji su doneseni na osnovu
ovog zakona.

Vidjeti rubrika 3., opcija 2.

Uskladivanjem postojecih
podzakonskih akata i donoSenjeme
novih podzakonskih akata na osnovu
odredbi zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o poticaju razvoja
male  privrede omogucava  se
efikasnost provodenja novih pravnih
rjeSenja.

Odrzivost
Efikasnost
6. Odabrana opcija

Navedite odabranu opciju i dajte obrazloZenje razloga za odabir ove opcije kao najpovoljnije.

Odgovor: Opcija 3.

(Opcija usvajanja novog i sveobuhvatnog normativnog okvira ili izmjena i dopuna postojeceg pravnog okvira kojim ¢e se u potpunosti ili u najvecoj
mogucnoj mjeri rijesiti identificirani problem)




ObrazloZenje za odabir Opcije 3. sadrzano je u tacki 1. "Analiza stanja i identifikacija problema" ovog Obrasca.

7. Provodenje konsultacija

7.1. Navedite podatke iz izvjeStaja o provedenim konsultacijama (izvjeStaj se obavezno prilaze) o kantonalnim organima i drugim institucijama Kantona i
drugih nivoa vlasti sa kojima su provedene konsultacije, ukljuc¢ujuéi vrijeme konsultacija, metode konsultacija, zaprimljene primjedbe i sugestije, te ishode
koje su konsultacije imale na sadrzaj propisa.

Odgovor:

7.2. Navedite podatke iz izvjeStaja o provedenim konsultacijama (izvjes$taj se obavezno prilaze) o institucijama, organizacijama i pojedincima sa kojima su
provedene javne konsultacije, ukljuéujuci vrijeme konsultacija, metode konsultacija, zaprimljene primjedbe i sugestije, te ishode koje su konsultacije imale
na sadrzaj propisa.

Odgovor:

8. Pracenje i evaluacija

8.1. Navedite pokazatelje izvrSenja i uspjesnosti provodenja propisa, koji ukljucuju polazne i ciljne vrijednosti, izvore i metode prikupljanja i verifikacije
podataka, koji ¢e biti koriSteni za pracenje provodenja propisa u skladu sa ¢lanom 19. Uredbe.

Odgovor: Clanom 17. stav (1) Zakona je propisano da Ministarstvo nadzire i prati provodenje Programa i Godisnjeg plana, analizira rezultate i izraduje
izvjestaje, dok se u stavu (2) istog ¢lana navodi da JLS izraduju vlastite programe i planove, pripremaju informacijsko - dokumentacijske podloge za pripremu
Programa, predlazu razvojne projekte, prate analiziraju i izvjeStavaju o provodenju projekata i poticajnih mjera iz svog djelokruga.

8.2. Navedite plan za provodenje evaluacije propisa u skladu sa ¢lanom 20. Uredbe.

Odgovor: Evaluacija ¢e se svake Cetiri godine provoditi putem Sektora za poduzetniStvo, investicije i ugostiteljstvo, koji ¢e biti u kontaktu sa korisnicima
ovog zakona odnosno sa subjektima na koje se ovaj zakon odnosi.

9. Zakljutak

Ukratko predstavite ukupne rezultate provedene procjene uticaja, sa osvrtom na analizu opcija u skladu sa kriterijima, rezultate konsultacija i opisom
odabranih rjeSenja koja se upucuju u dalju zakonodavnu proceduru.

Odgovor: Uzimajuéi u obzir kriterije iz Uredbe, saCinjen je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poticaju razvoja male privrede sa
obrazlozenjem.




PRIBAVLJENA MISLJENJA KONTROLNIH TIJELA (popunjava se nakon pribavljanja misljenja i izmjena obrasca u skladu sa miSljenjima)

Kontrolno tijelo

Datum dostavljanja
miSljenja i broj
akta

Misljenje
priloZeno

(DA/NE)

Misljenje
potvrduje
procjenu
uticaja
(DA/NE)

Sazetak misljenja i opis izmjena Obrasca
2. i odabranih rjeSenja u skladu sa
misljenjem

Ocitovanje u vezi sa spornim
pitanjima u slu¢aju neslaganja
obradivaca sa miSljenjem

Ministarstvo finansija
(daje misljenje u
pogledu provjere
procjene fiskalnih
uticaja i ekonomskih
uticaja)

Ured za
zakonodavstvo KS

Pravobranilastvo
Kantona Sarajevo

Ekonomsko —
socijalno vijece za
podru¢je Kantona
Sarajevo

Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku,
raseljena lica i
izbjeglice (daje
misljenje pogledu
provjere provedene
procjene socijalnih
uticaja)

Ministarstvo pravde i
uprave (daje
misljenje u pogledu
provjere provedene
procjene uticaja na




zastitu ljudskih prava
i sloboda)

Ministarstvo
komunalne privrede,
infrastrukture,
prostornog uredenja,
gradenja i zaStite
okolisa (daje
misljenje u pogledu
provjere procjene
uticaja na zivotnu
sredinu)

Ured za borbu protiv
korupcije i
upravljanje
kvalitetom (daje
misljenje u pogledu
procjene uticaja
koruptivnih rizika u
zakonima)

1ZJAVA O PROVODENJU SVEOBUHVATNE PROCJENE UTICAJA PROPISA, PROVODENJU KONSULTACIJAMA I PRIBAVLJANJU
MISLJENJA KONTROLNIH TIJELA

Svojim potpisom koordinator postupka procjene uticaja i svojim potpisom i pe¢atom rukovodilac obradivaca potvrduju da je provedena sveobuhvatna
procjena uticaja propisa u skladu sa Uredbom o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo i drugim relevantnim propisima.

KOORDINATOR POSTUPKA PROCJENE UTICAJA
potpis

Datum i mjesto

RUKOVODIOCA OBRAPIVACA
potpis
M.P.

Datum i mjesto




